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Проанализирована законодательная процедура передачи 19 февраля 1954 года Крымской области из состава РСФСР в 
состав УССР на предмет соответствия нормам советского конституционного и международного права. Сделан вывод о 
правомерности возвращения Крыма в состав Российской Федерации в качестве административно-территориальной единицы 
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Цивилизованные государства — государства с 

развитой правовой системой, построение которой про-
исходит на основе акта, имеющего высшую юридиче-
скую силу, т.е. Конституции. История правовой систе-
мы Российского (Советского) государства насчитывает 
почти сто лет и связана с принятием 10 июля 1918 г. 
первой Конституции РСФСР, закрепившей права тру-
дящихся и эксплуатируемого народа [1]. 

В настоящее время в мире происходят глобаль-
ные конституционные и политические реформы, свя-
занные с появлением новых государств, изменением 
границ территорий действующих государств, выходом 
субъектов из состава государства и вхождением в состав 
сложного государства.  

16.03.2014 г. на основе проведенного референду-
ма республика Крым и город федерального значения 
Севастополь вошли в состав Российской Федерации [2]. 
Данный факт вызвал негативную политическую реак-
цию как Украины до проведения референдума, так и 
большинства стран мира.  

В частности, 14 марта 2014 года Конституцион-
ный суд Украины принял решение, что проводимый 
референдум на территориях республики Крым и города 
федерального значения Севастополь является неконсти-
туционным [3].  

Однако как самой Украиной, так и мировым со-
обществом не были учтены ряд факторов, в числе кото-
рых наиболее важным является историческая конститу-
ционно-правовая составляющая, выраженная в несо-
блюдении Президиумом Верховного Совета СССР за-
конодательной процедуры при передаче 19 февраля 
1954 года Крымской области из состава РСФСР в состав 
УССР, что выражено в следующем.   

В соответствии с Декларацией об образовании 
СССР, принятой делегатами 1 общесоюзного Съезда 

Советов, состоявшегося в Москве 30 декабря 1922 г., в 
результате добровольного объединения равноправных 
народов [4] в лице которых действовали советы, был 
образован Союз Советских Социалистических Респуб-
лик, который также был подкреплен договором об обра-
зовании СССР от 30.12.1922 года, заключенного между 
Российской Социалистической Федеративной Совет-
ской Республикой, Украинской Социалистической Со-
ветской Республикой (УССР), Белорусской Социали-
стической Советской Республикой и Закавказской Со-
циалистической Федеративной Советской Республикой 
[6]. Следовательно, инициатором создания СССР являл-
ся его многонациональный народ, а не законодательные 
органы — президиумы и верховные советы. В соответ-
ствии с пунктами 21 и 26 договора об образовании 
СССР от 30.12.1922 года [6] для граждан союзных рес-
публик устанавливалось единое союзное гражданство, 
при этом сохранялось право республик на свободный 
выход из Союза. То есть, положения указанного дого-
вора не были связаны с правом высших органов госу-
дарственной власти союза на изменение границ терри-
торий республик внутри союза, сопровождающееся из-
менением гражданства её граждан без их на то согласия. 

Упоминание Крыма в составе РСФСР содер-
жится в Конституции СССР от 05.12.1936 года [7]. 
Так, в соответствии со ст. 22 Конституции СССР от 
05.12.1936 года (ред. от 08.08.1953 года) закреплено, 
что в составе РСФСР 71 субъект, из которых 6 краёв, 
12 автономных советских социалистических респуб-
лик, 6 автономных областей, 47 областей, в числе ко-
торых Крымская [7].  

Далее, в ст. 49 Конституции СССР от 05.12.1936 
года (ред. от 08.08. 1953 года) закреплены полномочия 
Президиума Верховного Совета СССР [7] как высшего 
представительного и законодательного органа государ-
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ственной власти Союза Советских Социалистических 
Республик, который, ко всему прочему, обладал не 
только законодательной, но и частично исполнительной 
властью, совмещенной с функцией контроля.  

Из буквального смысла статьи 49 Конституции 
СССР от 05.12.1936 года (ред. от 08.08.1953 года) [7] 
можно заметить, что перечень полномочий Верховного 
Совета СССР являлся исчерпывающим и не допускаю-
щим расширительного толкования ни при каких усло-
виях. Причем компетенция Верховного Совета СССР не 
затрагивала право решать вопрос о территориальной 
целостности и изменении границ РСФСР [8], а связана 
преимущественно с его правотворческой деятельностью 
по внесению изменений в Основной Закон Союза Со-
ветских Социалистических Республик и изданием нор-
мативно-правовых актов, регулирующих жизнедеятель-
ность союзных республик. Таким образом, полномочие 
Президиума Верховного Совета СССР, в части издания 
указов, ввиду неясности его юридического содержания, 
очевидно, было правотворческим. 

В ст. 18 Конституции СССР от 05.12.1936 года 
(ред. от 08 августа 1953 года) было закреплено положе-
ние, согласно которому территория союзных  республик  
не  может  быть изменена без их на то согласия [7]. 

В статьях 57—59 Конституции СССР от 
05.12.1936 года (ред. от 08 августа 1953 года) обозна-
чено, что высший орган  государственной  власти со-
юзной республики — Верховный Совет союзной рес-
публики, который представлял собой единственный 
законодательный орган, избираемый гражданами на 
четыре года [7]. 

Из положений статей 18, 57—59 Конституции 
СССР от 05.12.1936 года (ред. от 08 августа 1953 года) 
можно с уверенностью предположить, что изменение 
границы России было возможно только при совмест-
ном согласии РСФСР и УССР. А такое согласие мог 
дать Верховный Совет СССР после проведения опроса 
населения как основного источника власти, прожи-
вавшего на территориях двух союзных республик — 
РСФСР и УССР. 

Указ Президиума Верховного Совета СССР о пе-
редаче 19 февраля 1954 года Крымской области из со-
става РСФСР в состав УССР [4], исходя из общеприня-
тых международных деклараций, несомненно, нарушил 
права и законные интересы не только граждан Крыма и 
России, но и граждан всех остальных республик, вхо-
дящих на тот момент в состав СССР. Основная причина 
видится в принятии Президиумом Верховного Совета 
СССР указанного решения в противовес с целями соз-
дания Союза Советских Социалистических Республик, 
основными из которых являлись  обеспечение внешней 
безопасности советских республик против происков 
международного империализма в  условиях капитали-
стического окружения и защита завоеваний трудящих-
ся. То есть, Указ Президиума Верховного Совета СССР 
от 19 февраля 1954 года [4] принятый в нарушение по-
ложений Декларации и договора об образовании СССР 
от 30.12.1922 года, а также статей 15-20 Конституции 
СССР от 05.12.1936 года, несомненно, подрывал терри-
ториальную целостность и независимость республик в 
составе союза, что означало незаконность принятого 
данного юридического акта.  

Кроме того, 26 июня 1945 года в Сан-Франциско 
был принят Устав Организации Объединенных Наций 
[9], который в соответствии со ст. 1 определял главны-
ми, как таковые, цели по поддержанию международного 
мира и безопасности, развитию дружественных отно-
шений между нациями на основе уважения принципа 
равноправия и самоопределения народов.       

СССР ратифицировал настоящий Устав Указом 
Президиума Верховного Совета СССР от 20 августа 
1945 года [10].  

Следовательно, выразив свое согласие на обяза-
тельность положений Устава ООН от 20.08.1945 года, 
Президиум Верховного Совета СССР при переда-
че РСФСР 19 февраля 1954 года Крыма  Украинской  
СССР [4] в  «дар» нарушил принятые на себя междуна-
родные обязательства, заключающиеся в не предостав-
лении народу, проживавшего на территории двух союз-
ных республик — РСФСР и УССР (в настоящее время 
— Украины и Российской Федерации), права на само-
определение.  

Таким образом,  Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 19 февраля 1954 года по передаче 
Крымской области из состава РСФСР в состав УССР [4] 
грубейшим образом были нарушены нормы междуна-
родного и конституционного права, что позволяет гово-
рить о правомерности возвращения Крыма в состав Рос-
сийской Федерации в качестве административно-
территориальной единицы — республики. 
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