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1 ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

ОП. 17 МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО  

 

1.1 Область применения программы 

 Рабочая программа учебной дисциплины ОП. 17 Муниципальное право  

является частью образовательной программы подготовки специалистов среднего 

звена среднего профессионального образования в соответствии с ФГОС СПО по 

специальности 40.02.01 Право и организация социального обеспечения по 

программе базовой подготовки.  

1.2 Место дисциплины в структуре образовательной программы 

подготовки специалистов среднего звена:  

Дисциплина ОП. 17 Муниципальное право  входит в профессиональный  

учебный цикл,  общепрофессиональных дисциплин вариативной части 

образовательной программы. 

1.3 Цели и задачи дисциплины – требования к результатам освоения 

дисциплины 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен уметь: 

 толковать и применять законы и другие нормативные правовые акты в 

муниципально-правовой сфере; 

 юридически правильно квалифицировать факты и обстоятельства, 

являющиеся основанием для возникновения, изменения и прекращения 

муниципально-правовых отношений; 

 разрабатывать правовые документы, осуществлять правовую экспертизу 

муниципально-правовых актов, давать квалифицированные юридические 

заключения; 

 принимать правовые решения в точном соответствии с действующим 

законодательством. 

В результате освоения дисциплины обучающийся должен знать: 

 Содержание муниципального права; местное самоуправление, его 

система; представительные и исполнительные органы местного 
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самоуправления; территориальное общественное самоуправление; 

институты прямой демократии в местном самоуправлении; 

материальные и финансовые основы местного самоуправления, 

организационные формы их осуществления; порядок формирования и 

деятельности представительных и исполнительных органов местного 

самоуправления; гарантии и защита прав местного самоуправления. 

1.4 Перечень формируемых компетенций 

Общие компетенции (ОК) 

ОК 1. – понимать сущность и социальную значимость своей будущей 

профессии, проявлять устойчивый интерес к ней; 

ОК 2. Организовывать собственную деятельность, выбирать типовые 

методы и способы выполнения профессиональных задач, оценивать их 

эффективность и качество. 

ОК 4. Осуществлять поиск и использование информации, необходимой 

для эффективного выполнения профессиональных задач, профессионального и 

личностного развития. 

ОК 5. Использовать информационно-коммуникационные технологии в 

профессиональной деятельности. 

ОК 6. Работать в коллективе и команде, эффективно общаться 

с коллегами, руководством, потребителями. 

ОК 8. Самостоятельно определять задачи профессионального и 

личностного развития, заниматься самообразованием, осознанно планировать 

повышение квалификации. 

ОК 9. Ориентироваться в условиях постоянного изменения правовой 

базы.  

ОК 12. Соблюдать деловой этикет, культуру и психологические основы 

общения, нормы и правила поведения. 

ОК 13. Проявлять нетерпимость к коррупционному поведению. 

Профессиональные компетенции (ПК) 
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ПК-9 - способность свободно ориентироваться в правовой системе 

России;  

ПК-10 - умение правильно применять нормы права; 

ПК-15 - умение разрабатывать проекты нормативных и ненормативных 

правовых актов, готовить заключения на нормативные правовые акты в 

соответствии с правилами юридической техники; 

1.5 Рекомендуемое количество часов на освоение рабочей программы 

учебной дисциплины: 

Максимальная учебная нагрузка обучающегося 72 часов, в том числе: 

– обязательная аудиторная учебная нагрузка обучающегося 32 часов; 

– самостоятельная работа обучающегося 40 часов. 
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2 СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

2.1 Объем учебной дисциплины и виды учебной работы 

 

Вид учебной работы Объем 

часов 

Максимальная учебная нагрузка (всего) 72 

Обязательная аудиторная учебная нагрузка (всего)  32 

в том числе:   

лекции 26 

практические занятия 6 

Самостоятельная работа обучающегося (всего) 40 

Промежуточная аттестация в форме   экзамена во II семестре 
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2.2 ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН И СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОЙ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

ОП. 17 МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 

Наименование 

разделов и тем 

Содержание учебного материала, 

лекции и практические работы, 

самостоятельная работа 

обучающихся. 

Объем 

часов 

Уровень 

освоения 

1 2 3 4 

Раздел 1.  

Общие положения 

муниципального 

права. 

 18  

Тема 1.1 Муниципальное 

право как отрасль 

российского права, его 

предмет и особенности 

Содержание учебного материала 2 

 

 

Понятие муниципального права, 

предмет и методы муниципального 

права, муниципальное право как 

наука, муниципальное право как 

учебная дисциплина 

2 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

4  

Составить конспект главы 1. Общие 

положения ФЗ Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации № 131-ФЗ от 6.10.2003 г. 

 

Тема 1.2 Исторические 

основы и зарубежный 

опыт местного 

самоуправления 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

4  

Законспектировать  тему по 

следующим вопросам: становление и 

развитие институтов местного 

самоуправления  в дореволюционный 

период развития России, 

трансформация институтов местного 

самоуправления в советский период, 

особенности организации местного 

самоуправления, современные 

зарубежные модели местного 

самоуправления. 

Составить конспект главы 1. Общие 

положения ФЗ Об общих принципах 

организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации № 131-ФЗ от 6.10.2003 г 
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Тема 1.3   

Понятие и сущность 

местного 

самоуправления в 

Российской Федерации 

 

Содержание учебного материала 2 

 

 

Основные теории  местного 

самоуправления, понятие и принципы 

местного самоуправления, система 

местного самоуправления 

2 

Практическое занятие 2  

Основные теории  местного 

самоуправления, понятие и принципы 

местного самоуправления, система 

местного самоуправления ФЗ Об 

общих принципах организации 

местного самоуправления в 

Российской Федерации № 131-ФЗ от 

6.10.2003 г. 

 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

4  

Составить конспект главы 2. 

Принципы территориальной 

организации местного 

самоуправления. ФЗ Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации № 131-ФЗ от 6.10.2003 г. 

 

Раздел 2  

Основы местного 

самоуправления 

 20  

Тема 2.1  

Сущность и элементы 

основ местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 2  

Понятия основ местного 

самоуправления. Конституция РФ и 

ФЗ о характеристике основ местного 

самоуправления. Элементы основ 

местного самоуправления 

2 

Тема 2.2   

Правовые основы 

местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 2  

Международные документы, 

федеральные нормативные акты, 

законодательные акты субъектов РФ, 

о местном самоуправлении. 

2 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

4  

Составить конспект главы 3 Вопросы 

местного значения ФЗ Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации № 131-ФЗ от 6.10.2003 г. 
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Тема 2.3 Экономические 

и финансовые основы 

местного 

самоуправления 

 

Содержание учебного материала 2 

 

 

Понятие экономических основ 

местного самоуправления, понятие 

муниципальной собственности и ее 

состав, формирование 

муниципальной собственности,  

понятие муниципального бюджета, 

доходы местных бюджетов, расходы 

местных бюджетов, муниципальный 

заказ, бюджетный процесс на 

местном уровне 

2 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

4  

Составить конспект главы 8. 

Экономическая основа местного 

самоуправления. ФЗ Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации № 131-ФЗ от 6.10.2003 г. 

 

Тема 2.4 

Территориальные 

основы местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 2  

Понятие и правовое регулирование 

территориальных основ местного 

самоуправления, установление 

границ муниципального образования, 

изменение границ муниципального 

образования, преобразование 

муниципального образования 

2 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

4  

Глава 2. Принципы территориальной 

организации местного 

самоуправления. ФЗ Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации № 131-ФЗ от 6.10.2003 г. 

 

Раздел 3  

Система местного 

самоуправления 

 18  

Тема3.1 

Формы 

непосредственного 

осуществления 

населением местного 

самоуправления и 

Содержание учебного материала 2  

Местный референдум как высшая 

форма народовластия, 

муниципальные выборы, сходы 

граждан, территориальное 

общественное самоуправление, 

2 



11 

 

участия населения в 

осуществлении местного 

самоуправления 

обращение граждан в органы 

местного самоуправления, 

голосование по отзыву депутата и 

иные формы народовластия на 

местном уровне 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

4  

Составить конспект главы 5. Формы 

непосредственного осуществления 

населением местного самоуправления 

и участия населения в осуществлении 

местного самоуправления. ФЗ Об 

общих принципах организации 

местного самоуправления в 

Российской Федерации № 131-ФЗ от 

6.10.2003 г. 

 

Тема 3.2 

Система органов 

местного 

самоуправления 

 

Содержание учебного материала 2  

Понятие системы органов местного 

самоуправления и их компетенция, 

состав и организация работы 

представительных органов местного 

самоуправления, полномочия 

представительных органов местного 

самоуправления, местная 

администрация, глава 

муниципального образования, иные 

органы и должностные лица органов 

местного самоуправления. 

2 

Практическое занятие 4  

Понятие системы органов местного 

самоуправления и их компетенция 

состав и организация работы 

представительных органов местного 

самоуправления, полномочия 

представительных органов местного 

самоуправления, местная 

администрация, глава 

муниципального образования, иные 

органы и должностные лица органов 

местного самоуправления 

 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

2  



12 

 

Составить конспект главы 6. Органы 

местного самоуправления и 

должностные лица местного 

самоуправления. ФЗ Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации № 131-ФЗ от 6.10.2003 г. 

 

Тема 3.3 Муниципальная 

служба 

Содержание учебного материала 2  

Понятие службы в органах местного 

самоуправления 

понятие и виды муниципальных 

должностей 

понятие и классификация 

муниципальных служащих 

правовой статус муниципального 

служащего 

прохождение муниципальной службы 

 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

2  

Составить конспект главы 6. Органы 

местного самоуправления и 

должностные лица местного 

самоуправления. ФЗ Об общих 

принципах организации местного 

самоуправления в Российской 

Федерации № 131-ФЗ от 6.10.2003 г. 

 

Раздел 4  

Компетенции местного 

самоуправления 

 16  

Тема 4.1 

Правотворческая 

деятельность органов 

местного 

самоуправления 

 

Содержание учебного материала 2  

Понятие и характеристика 

муниципальных правовых актов, 

устав муниципального образования – 

основной нормативный акт 

муниципального уровня, правовые 

акты, принятые на местном 

референдуме или сходе граждан, 

нормативные и иные правовые акты 

представительного органа 

муниципального образования, 

правовые акты главы 

муниципального образования, акты 

главы местной администрации, иных 

органов и должностных лиц органов 

2 
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местного самоуправления 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

2  

Составить конспект главы 7. 

Муниципальные правовые акты. ФЗ 

Об общих принципах организации 

местного самоуправления в 

Российской Федерации № 131-ФЗ от 

6.10.2003 г. 

 

Тема 4.2  

Понятие и общая 

характеристика 

предметов ведения и 

полномочий местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 2  

Понятие и общая характеристика 

предметов ведения и полномочий 

местного самоуправления. Понятие и 

содержание полномочий органов 

местного самоуправления 

(компетенция представительного и 

исполнительного органов власти, 

выборных должностных лиц).  

2 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

2  

Составить конспект статей 14, 15, 16 

ФЗ Об общих принципах организации 

местного самоуправления в 

Российской Федерации № 131-ФЗ от 

6.10.2003 г. 

 

Тема 4.3 

Взаимодействие органов 

государственной власти 

и органов местного 

самоуправления 

Содержание учебного материала 2  

Понятие и принципы взаимодействия 

органов государственной власти и 

местного самоуправления, формы 

взаимодействия органов 

государственной власти местного и 

местного самоуправления, временное 

осуществление полномочий местного 

самоуправления, надзор за органами 

и должностными  лицами органов 

местного самоуправления 

2 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

2  

Составить конспект главы 9. 

Межмуниципальное сотрудничество. 

ФЗ Об общих принципах организации 

местного самоуправления в 
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Российской Федерации № 131-ФЗ от 

6.10.2003 г. 

Тема 4.4 

Ответственность органов 

и должностных лиц 

органов местного 

самоуправления и 

гарантии 

 

Содержание учебного материала 2  

Понятие ответственности органов и 

должностных лиц органов местного 

самоуправления. Конституционная 

ответственность. Административная 

ответственность. Дисциплинарная 

ответственность. Гражданско–

правовая ответственность Уголовная 

ответственность. Практическое 

занятие. Понятие ответственности 

органов и должностных лиц органов 

местного самоуправления. 

Конституционная ответственность. 

Административная ответственность. 

Дисциплинарная ответственность. 

Гражданско–правовая 

ответственность. Уголовная 

ответственность 

2 

Самостоятельная работа 

обучающихся 

2  

Составить конспект главы 10. 

Ответственность органов местного 

самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления, контроль и 

надзор за их деятельностью. ФЗ Об 

общих принципах организации 

местного самоуправления в 

Российской Федерации № 131-ФЗ от 

6.10.2003 г. 

 

Всего: 72  

 

Для характеристики уровня освоения учебного материала используются 

следующие обозначения: 

1 – ознакомительный (узнавание ранее изученных объектов, свойств);  

2 – репродуктивный (выполнение деятельности по образцу, инструкции или 

под руководством) 

3 – продуктивный (планирование и самостоятельное выполнение 

деятельности, решение проблемных задач) 
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3 УСЛОВИЯ РЕАЛИЗАЦИИ УЧЕБНОЙ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

3.1 Требования к минимальному материально-техническому обеспечению 

Реализация программы дисциплины требует наличия учебного кабинета  

Конституционного права и Административного права 

Оборудование учебного кабинета Юридических дисциплин 

Учебно-наглядные пособия: 

 комплект учебно-методической документации (учебники и учебные 

пособия, сборники задач, карточки-задания, методические рекомендации 

по оценке качества подготовки обучающихся); 

 наглядные пособия (схемы, таблицы, плакаты). 

Специальная мебель:  

 рабочие места для студентов и преподавателя, аудиторная доска. 

 

3.2 Информационное обеспечение обучения 

Перечень рекомендуемых учебных изданий, Интернет-ресурсов, 

дополнительной литературы 

Нормативно-правовые акты 

1. Европейская Хартия местного самоуправления. Принята Советом Европы 

15 октября 1985 г. // Народный депутат. – 1993. – № 11. 

2. Конституция Российской Федерации. – М., 1993. 

3. ФКЗ «О военном положении» от 30 января 2002 г. // СЗ РФ. – 2002. – № 5. 

– Ст. 375. 

4. Федеральный конституционный закон «О чрезвычайном положении» от 

30 мая 2001 г. // СЗ РФ. – 2001. – № 23. – Ст. 2277. 

5. ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской 

Федерации» от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ // СЗ РФ. – 1999. – № 18. – Ст. 

2208. 

6. ФЗ «О ратификации Европейской хартии местного самоуправления» от 

11 апреля 1998 г. № 55-ФЗ // СЗ РФ. – 1998. – № 15. – Ст. 1695. 
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7. ФЗ «Об обеспечении конституционных прав граждан Российской 

Федерации избирать и быть избранными в органы местного 

самоуправления» от 26 ноября 1997 г. в ред. от 22 июня 1998 г. // СЗ РФ. 

– 1996. – № 49. – Ст. 5497; 1998. – № 26. – Ст. 3005. 

8. ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации» от 6 октября 1999 г. в ред. от 4 августа 

2000 г. // СЗ РФ. – 1999. – № 42. – Ст. 5005; 2000. – № 32. – Ст. 3230. 

9. ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ // СЗ РФ. – 2003. – 

№ 40. – Ст. 3822. 

10. ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации» от 12 июня 2002 г. № 67-

ФЗ с изм. и доп. от 27 сентября, 24 декабря 2002 г., 23 июня, 4 июля 2003 

г. // СЗ РФ. – 2002. – № 24. – Ст. 2253; № 39. – Ст. 3642; 2003. – № 26. – 

Ст. 2572; № 27. – Ст. 2711, 2716. 

Основные источники: 

1 Кутафин О.Е. Муниципальное право Российской Федерации: учеб. для 

вузов/О.Е. Кутафин, В.И. Фадеев. - 3-е изд., перераб. и доп. - М.: 

Проспект, 2008. 

2 Миронов А.Н. Муниципальное право Российской Федерации:учеб. 

пособие для сред. проф.образования/А.Н. Миронов. - 2-е изд., перераб. и 

доп.- М.: ИД «ФОРУМ»: ИНФРА-М, 2010. 

 

Дополнительные источники: 

1. Муниципальное право России: учебник для вузов / М.В. Бородач и др; 

отв. Ред. Г.Н. Чеботарев. – М.: Юристъ, 2005, 360с. 

2. Муниципальное право: учебное пособие / Д.С. Велиева и др.; под ред. 

С.Е. Чаннова – 3-е изд., стер. – М.: Омега-1, 2007. – 287с. 
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3.Писарев  А.Н. Муниципальное право Российской Федерации: 

учебное пособие/ А.Н. Писарев. -2-е изд. – М.: Триада ЛТД, 1997. – 

110с 



18 

 

3.  

4 КОНТРОЛЬ И ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ ОСВОЕНИЯ УЧЕБНОЙ 

ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Контроль и оценка результатов освоения учебной дисциплины 

осуществляется преподавателем в процессе проведения практических занятий, 

тестирования, а также выполнения обучающимися индивидуальных творческих 

заданий.  

Оценка качества освоения учебной программы включает текущий 

контроль успеваемости, промежуточную аттестацию по итогам освоения 

дисциплины. 

Текущий контроль проводится в форме письменных и устных опросов, 

тестирования, семинаров. 

Результаты обучения 

(освоенные умения, усвоенные знания) 

Формы и методы 

контроля и оценки 

результатов обучения  

Уметь:  

Экспертная оценка 

выполненных практических 

работ 

 толковать и применять законы и другие 

нормативные правовые акты в 

муниципально-правовой сфере; 

 юридически правильно квалифицировать 

факты и обстоятельства, являющиеся 

основанием для возникновения, изменения и 

прекращения муниципально-правовых 

отношений; 

 разрабатывать правовые документы, 

осуществлять правовую экспертизу 

муниципально-правовых актов, давать 

квалифицированные юридические 

заключения; 
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 принимать правовые решения в точном 

соответствии с действующим 

законодательством. 

Знать:  

Тестирование, семинары. Понятие муниципального права; местное 

самоуправление, его система; 

представительные и исполнительные органы 

местного самоуправления; территориальное 

общественное самоуправление; институты 

прямой демократии в местном 

самоуправлении; материальные и финансовые 

основы местного самоуправления, 

организационные формы их осуществления; 

порядок формирования и деятельности 

представительных и исполнительных органов 

местного самоуправления; гарантии и защита 

прав местного самоуправления. 

 


