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Чрезвычайные ситуации и методы защиты в условиях их реализации.
Глоссарий по ГО

Гражданская оборона; 

ГО - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. 

Силы гражданской обороны; 

силы ГО - воинские формирования, специально предназначенные для решения задач в области гражданской обороны, организационно объединенные в войска гражданской обороны, а также гражданские организации гражданской обороны. 

Примечание: для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации привлекают воинские части и подразделения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований в порядке, определенном Президентом Российской Федерации, а также аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Войска гражданской обороны; 

войска ГО - воинские формирования, в том числе, управления, соединения, воинские части и учреждения, специально подготовленные и предназначенные для решения задач гражданской обороны. 

Примечание: войска гражданской обороны в мирное время привлекают для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Гражданские организации гражданской обороны; 

гражданские организации ГО - формирования, создаваемые на базе организаций по территориально - производственному принципу, не входящие в состав Вооруженных Сил Российской Федерации, владеющие специальной техникой и имуществом и подготовленные для защиты населения и организаций от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. 

Готовность сил и средств гражданской обороны; 

готовность сил и средств ГО - состояние сил и средств гражданской обороны в мирное и военное время, определяющее их способность выполнять возложенные на них задачи. 

Вооружение Войск гражданской обороны; 

вооружение Войск ГО - специальная техника для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также боевое ручное стрелковое и холодное оружие. 

Территория, отнесенная к группе по гражданской обороне - территория, на которой расположен город или иной населенный пункт, имеющий важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами, представляющий высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время. 

Организация, отнесенная к категории по гражданской обороне - организация особой важности, а также причисленная к первой или второй категории по гражданской обороне в зависимости от экономического и оборонного значения. 

Объекты гражданской обороны; 
объекты ГО - здания, сооружения, транспортные средства, коммуникации (пункты управления гражданской обороны, противорадиационные укрытия, склады имущества и т.д.), непосредственно используемые органами управления и силами гражданской обороны для решения задач гражданской обороны. 

Очаг поражения - территория, в пределах которой в результате воздействия поражающих факторов средств нападения противника произошли поражения людей, сельскохозяйственных животных, растений и (или) разрушения и повреждения зданий и сооружений. 

Загородная зона - территория в пределах административных границ субъекта Российской Федерации, расположенная вне зон возможных разрушений, возможного опасного химического заражения, возможного катастрофического затопления, а также вне зон возможного опасного радиоактивного заражения (загрязнения) и подготовленная для обеспечения жизнедеятельности местного и эвакуированного населения. 

Зона возможных разрушений - территория города или иного населенного пункта, отнесенная к группе по гражданской обороне, на которой может возникнуть в результате ядерного взрыва расчетное избыточное давление во фронте воздушной ударной волны, приводящее к разрушению зданий, сооружений и коммуникаций. 

Примечание: различают зоны возможных сильных и возможных слабых разрушений. 

Зона возможного катастрофического затопления - территория, в пределах которой в результате возможного затопления вероятны потери людей, разрушения зданий и сооружений, повреждение или уничтожение других материальных ценностей. 

Зона возможного опасного химического заражения - территория, прилегающая к химически опасным объектам, в пределах которой при возможном разрушении емкостей с аварийно химически опасными веществами вероятно распространение последних с концентрациями, вызывающими поражения незащищенных людей. 

Зона возможного опасного радиоактивного заражения (загрязнения) - территория, включающая зону возможных разрушений и прилегающую к этой зоне полосу территории шириной, установленной нормативными документами. 

Зона возможного сильного радиоактивного заражения (загрязнения) - территория, включающая зону возможного опасного радиоактивного заражения (загрязнения) и прилегающую к этой зоне полосу шириной, установленной нормативными документами. 

Система управления гражданской обороной; 
система управления ГО - составная часть общегосударственной системы управления, предназначенная для решения задач гражданской обороны и представляющая совокупность взаимосвязанных между собой органов управления, пунктов управления и системы средств управления гражданской обороны, состоящих из системы связи, оповещения, автоматизированных информационно-управляющих и других специальных систем. 

Органы, осуществляющие управление гражданской обороной; 
органы управления ГО - специально уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны: федеральный орган исполнительной власти и его территориальные органы; структурные подразделения (работники) федеральных органов исполнительной власти; органы, осуществляющие управление гражданской обороной на территории субъектов Российской Федерации и на территории муниципальных образований; структурные подразделения (работники) организаций. 

Начальник гражданской обороны; 
начальник ГО - должностное лицо, осуществляющее руководство гражданской обороной в федеральном органе исполнительной власти, на территории субъекта Российской Федерации, на территории муниципального образования или в организации и несущее персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне. 

Служба гражданской обороны; 
служба ГО - служба, предназначенная для проведения мероприятий по гражданской обороне, включая подготовку необходимых сил и средств и обеспечение действий гражданских организаций гражданской обороны в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий. 

Эвакуационный орган - нештатный орган, создаваемый на базе органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления или управленческого аппарата организации, предназначенный для планирования, организации и руководства проведением эвакуационных мероприятий. 

Система оповещения гражданской обороны; 
система оповещения ГО - организационно-техническое объединение оперативно-дежурных служб, специальной аппаратуры управления и средств оповещения, обеспечивающих передачу сигналов гражданской обороны и речевой информации. 

Сигнал оповещения гражданской обороны; 

сигнал оповещения ГО - сигнал, передаваемый в системе управления гражданской обороной и являющийся командой для проведения мероприятий силами гражданской обороны, а также для применения населением средств и способов защиты. 

Система связи гражданской обороны; 

система связи ГО - организационно-техническое объединение сил и средств связи, обеспечивающих обмен информацией в системе управления гражданской обороной. 

Пункт управления гражданской обороны; 

пункт управления ГО - специально оборудованное защитное сооружение, помещение, транспортное средство или их комплекс, предназначенные для размещения и обеспечения работы органа, осуществляющего управление гражданской обороной. 

Защита населения от воздействия средств нападения противника; 

защита населения - комплекс мероприятий гражданской обороны по предотвращению или уменьшению потерь населения от воздействия средств нападения противника. 

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) предназначена для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и иного характера, обеспечения в мирное время защиты населения, территорий и окружающей среды, материальных и культурных ценностей государства. Объединяет органы управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций (в том числе частных), в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  (РСЧС) – большая многоуровневая и разветвленная организационная система, объединяющая подсистемы управления  (органы, пункты и средства управления), силы и средства федеральных, региональных и территориальных (субъектов РФ) органов власти, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входят выполнение мероприятий предупреждения и защиты населения, территорий (со всеми объектами материальных и культурных ценностей независимо от форм собственности) и окружающей природной среды от ЧС различного характера (техногенного, природного, биолого-социального, экологического, космического и др.).

Способ защиты населения от воздействия средств нападения противника; 

способ защиты населения - способ осуществления мероприятий, направленных на предотвращение или уменьшение потерь населения от воздействия средств нападения противника. 

Примечание: основными способами защиты населения являются: укрытие в защитных сооружениях гражданской обороны; эвакуация населения в безопасные районы, включая рассредоточение гражданского персонала организаций в загородной зоне; использование средств индивидуальной защиты и применение медицинских средств защиты. 

Средство коллективной защиты гражданской обороны; 

средство коллективной защиты ГО - сооружение, предназначенное для защиты группы людей от воздействия средств нападения противника. 

Защитное сооружение гражданской обороны; 

защитное сооружение ГО - специальное сооружение, предназначенное для защиты населения, личного состава сил гражданской обороны, а также техники и имущества гражданской обороны от воздействия средств нападения противника. 

Примечание: к защитным сооружениям гражданской обороны относят убежища гражданской обороны и противорадиационные укрытия, а также приспособленные под них метрополитены, подземные горные выработки, естественные полости и подвальные помещения. 

Убежище гражданской обороны; 

убежище ГО - защитное сооружение гражданской обороны, обеспечивающее в течение определенного времени защиту укрываемых от воздействия поражающих факторов ядерного оружия и обычных средств поражения, бактериальных (биологических) средств, отравляющих веществ, а также при необходимости от катастрофического затопления, аварийно химически опасных веществ, радиоактивных продуктов при разрушении ядерных энергоустановок, высоких температур и продуктов горения при пожаре. 

Противорадиационное укрытие; 

ПРУ - защитное сооружение, обеспечивающее защиту укрываемых от воздействия ионизирующих излучений при радиоактивном заражении (загрязнении) местности и допускающее непрерывное пребывание в нем укрываемых в течение определенного времени. 

Средство индивидуальной защиты гражданской обороны; 

средство индивидуальной защиты ГО - предмет или группа предметов, предназначенных для защиты человека или животного от радиоактивных, отравляющих и аварийно химически опасных веществ, бактериальных (биологических) средств, светового и теплового излучения. 

Медицинское средство индивидуальной защиты - медицинский препарат или изделие, предназначенное для предотвращения или ослабления воздействия на человека поражающих факторов средств нападения противника. 

Рассредоточение гражданского персонала - комплекс мероприятий по организованному вывозу или выводу с территории городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам по гражданской обороне, и размещению в загородной зоне гражданского персонала организаций, продолжающих работу в этих городах и населенных пунктах в военное время. 

Эвакуация населения по планам гражданской обороны; 

эвакуация населения по планам ГО - комплекс мероприятий по организованному вывозу или выводу с территории городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам по гражданской обороне, гражданского персонала организаций, переносящих свою деятельность в загородную зону или прекращающих ее в военное время, нетрудоспособного и незанятого в производстве населения, а также населения, проживающего в зонах возможного катастрофического затопления. 

Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны; 

ИТМ ГО - совокупность реализуемых при строительстве проектных решений, направленных на защиту населения и снижение возможных потерь и разрушений от воздействия средств нападения противника, подготовку объектов и отраслей экономики к работе в военное время, а также на создание условий для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

Тема 7.1. Чрезвычайные ситуации мирного и военного времени. Классификация. Условия возникновения.
Стадии развития чрезвычайных ситуаций.

1. Основные определения. Причины и условия возникновения чрезвычайных ситуаций

Индустриализация современного общества, усложнение технологических процессов производства неизбежно ведут к появлению негативных явлений, связанных с возникновением чрезвычайных ситуаций. Продолжают наносить огромный ущерб, опасные природные явления и стихийные бедствия метеорологического, гидрологического и геофизического происхождения. Разрушение зданий, сооружений, промышленных объектов гибель людей и материальных ценностей имеют место не только во время войны, но и в мирное время в результате стихийных бедствий, производственных аварий и катастроф.
В связи с этим, важное социальное и экономическое значение имеет работа, направленная на провидение мероприятий по прогнозированию предупреждению чрезвычайных ситуаций. Знание руководителями и специалистами отраслей народного хозяйства, всем населением основных характеристик стихийных бедствий, аварий, катастроф, современных средств нападения и их поражающих факторов, умение организовать защиту людей, продовольствия, водоисточников и техники считается важнейшим и необходимым условием деятельности каждого из них в современных условиях, гарантией высокой готовности объекта народного хозяйства к действиям в экстремальной ситуации.

Чрезвычайное событие - зональное происшествие техногенного, антропогенного или природного происхождения, заключающееся в резком отклонении от нормально протекающих процессов или явлений и оказывающее отрицательное воздействие на жизнедеятельность человека, функционирование экономики, социальную сферу и природную среду.
При этом под нормой понимается такое протекание процесса или явления, к которому население и производство приспособились путем длительного опыта или специальных научно-технических разработок.
Чрезвычайные условия - характерные меры общей обстановки, сложившиеся в соответствующей зоне (на объекте, в регионе и др.) в результате чрезвычайного события и других одновременно действующих усугубляющих или стабилизирующих факторов, в том числе местных особенностей.
Чрезвычайная ситуация - совокупность исключительных обстоятельств, сложившихся в соответствующей зоне в результате чрезвычайного события техногенного, антропогенного или природного характера, а также под влиянием возникших чрезвычайных условий.
Обстановка в районе ЧС - конкретная характеристика зоны (объекта, региона и др.), в которой сложилась чрезвычайная ситуация, выявленная на определенный момент времени и содержащая сведения о состоянии, последствиях, ресурсах и проведенных работах, а также данные о внешних условиях.
К чрезвычайным ситуациям мирного и военного времени относятся:
· аварии;
· крупные аварии;
· опасные природные явления;
· стихийные бедствия;
· экологические бедствия;
· экологические катастрофы;
· социальные, политические, национальные явления.
Авария - ЧС, происходящее по техногенным (конструктивным, производственным, технологическим, эксплуатационным) причинам, а также из-за случайных и внешних воздействий и заключающееся в повреждении, выходе из строя, разрушении технических устройств или сооружений.
Крупная авария (производственная, транспортная катастрофа) - авария, повлекшая за собой многочисленные человеческие жертвы, значительный материальный ущерб и другие тяжелые последствия.
Опасное природное явление - ЧС природного происхождения, которое по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности может вызвать отрицательные последствия для жизнедеятельности людей и функционирования экономики.
Стихийное бедствие - катастрофическое природное явление (процесс), которое может вызвать многочисленные человеческие жертвы, значительный материальный ущерб и другие тяжелые последствия.
Экологическое бедствие - ЧС, вызванное изменением под действием антропогенных факторов состояния суши, атмосферы, гидросферы и биосферы, и заключающееся в проявлении резкого отрицательного влияния этих изменений на здоровье людей, их духовную сферу, среду обитания, экономику или генофонд.
Экологическая катастрофа - экологическое бедствие особо крупных масштабов и наиболее тяжких последствий, как правило, сопровождающееся необратимыми изменениями природной среды.
Для правильной оценки возникающих происшествий и явлений существуют критерии для отнесения возникающей ситуации к чрезвычайной. Только наличие одновременно всей совокупности критериев позволяет классифицировать ситуацию как чрезвычайную.

__________________

	№

пп
	Тип критерия
	Качественное описание критерия

	1
	Временной
	Внешняя внезапность, неожиданность, быстрое развитие событий.

	2
	Социально-экологический
	Человеческие жертвы, эпидемия, метагенез, эпизоотии, массовый падеж скота, вывод из производства значительной части природных ресурсов, с/х угодий и культур.

	3
	Социально-психологический
	Стрессовое состояние (страх, депрессия, паника и пр.). Дестабилизация психологической устойчивости населения в пост кризисный период.

	4
	Социально-экономический
	Остро конфликтность, взрывоопасность, усиление внутриполитической напряженности, широкий внутриполитический резонанс. Усиление международной напряженности, широкий международный резонанс.

	5
	Экономический
	Значительный экономический ущерб в денежном и натуральном выражении. Выход из строя целых инженерных систем и сооружений. Необходимость значительных материальных затрат на восстановление и компенсацию, создание страховых фондов. Необходимость использования большого количества техники для предотвращения ситуации и ликвидации ее последствий.

	6
	Организационно-управленческий
	Неопределенность ситуации, сложность прогнозирования хода событий принятия решения. Необходимость привлечения большого количества разных специалистов и организаций. Необходимость масштабных эвакуационных и спасательных работ.


С учетом рассмотрения данных критериев: ЧС - внешне неожиданная, внезапно возникающая обстановка, характеризирующаяся неопределенностью и сложностью принятия решения, остро конфликтностью и стрессовым состоянием населения, значительным социально-экологическим и экономическим ущербом прежде всего человеческими жертвами и вследствие всего этого необходимостью крупных людских, материальных и временных затрат на проведение эвакуационно-спасательных работ и ликвидацию последствий.
ЧС, как правило именуется по лежащему в ее основе чрезвычайному событию. 

Основные последствия ЧС - разрушения, затопления, массовые пожары, радиоактивные загрязнения (заражение), бактериальное (биологическое) заражение, химическое заражение и т.д., гибель населения.
Масштаб последствий (ущерб) ЧС - количество заболеваний, травм, смертей, экономические потери и т.д. (является следствием взаимодействия многих явлений - причин, факторов).
Риск_ЧС. Используя понятие изоморфизма (сходства формы при качественном различии явлений материального мира) риск чрезвычайных ситуаций независимо от характера их генезиса может быть представлена в виде следующей зависимости:
Риск = F(Pa, Рb, Y), где

F - оператор (символ чрезвычайной ситуации, характеризующий ее основные последствия); 

Ра - статистическая вероятность возникновения данного класса чрезвычайного события;

Pb - вероятность возникновения качественно разрушительных процессов (магнитуда землетрясения, величина подъема уровня воды в водоемах, рост ветра в циклоне, удельные величины смертельных для человека доз продуктов химической или ядерной промышленности и т.д.)
Y - внешние по отношению и чрезвычайной ситуации условия (планировка и характер застройки объекта, характер местности, метеоусловия, плотность населения и уровень его подготовки к действиям в чрезвычайной ситуации и т. п.)

2. Классификация чрезвычайных ситуаций

Все чрезвычайные ситуации (антропогенного, техногенного и природного происхождения (характера)) могут быть классифицированы по значительному количеству признаков, описывающих эти явления с различных характерных сторон их природы и свойств. Каждая ЧС имеет свою физическую сущность, свои, только ей присущие причины возникновения, движущие силы развития, свои особенности воздействия на человека и окружающую среду.
Классификационные структуры чрезвычайных ситуаций могут быть построены по:
1) типам и видам чрезвычайных событий, лежащих в основе чрезвычайных ситуаций (причинам возникновения ЧС), это:
· стихийные бедствия (землетрясения, наводнения, селевые потоки, оползни, ураганы, снежные заносы, грозы, ливни, засухи и т. п.);
· техногенные катастрофы (аварии на энергетических, химических, биотехнологических объектах, на транспорте, продуктопроводах и т. д.);
· антропогенные катастрофы (катастрофические изменения биосферы под воздействием научно-технического процесса и хозяйственной деятельности);
· социально-политические конфликты (военные, социальные и национальные явления);
2) масштабу распространения с учетом тяжести последствий;
3) скорости распространения опасности (темпу развития) - это внезапные, быстро распространяющиеся, умеренные и плавные («ползучие») катастрофы;
4) сложности обстановки;
5) масштабу и уровням привлекаемых для ликвидации последствий органов управления, сил и других ресурсов.
Чрезвычайные события, лежащие в основе чрезвычайных ситуаций, могут быть классифицированы по:
· сущности и характеру лежащих в их основе базовых явлений и процессов, важнейшим признакам проявления (типам и видам);
· характеру поражающих факторов или источников опасности (тепловые, химические, радиационные, биологические и т. д.);
· местам возникновения или принадлежности;
· основным причинам возникновения (конструктивные, эксплуатационные, производственные, погодные, геофизические и т, д.);
· интенсивности протекания;
· масштабам воздействия (поражения);
· характеру воздействия (разрушение, заражение, затопление и др.);
· содержанию и характеру последствий;
· долговременности и обратимости последствий.
Общая классификация чрезвычайных ситуаций техногенного, антропогенного и природного происхождения (характера), выполненная для практических целей, строится с опорой на главный признак систематизации - по сущности и характеру базовых явлений и процессов, имеющих место в чрезвычайных событиях и лежащих в их основе, а также важнейшим признакам их проявления (по типам и видам). Кроме основного признака, при построении практической классификации используются также признаки принадлежности, причинности или масштаба.
Классификация имеет нумерацию (коды) чрезвычайных ситуаций.
Однопозиционными номерами обозначены группы чрезвычайных ситуаций, двухпозиционными - типы, трехпозиционными - виды чрезвычайных ситуаций.
Группы чрезвычайных ситуаций:
1. Чрезвычайные ситуации техногенного характера.
2. Чрезвычайные ситуации природного происхождения.
3. Чрезвычайные ситуации экологического характера.
4. Чрезвычайные ситуации социально-политического и военно-политического характера.
1.
Чрезвычайные ситуации техногенного характера по типам классифицируются на:
1.1.
Транспортные аварии (катастрофы).
1.2.
Пожары, взрывы.
1.3.
Аварии с выбросом (угрозой выброса) сильнодействующих ядовитых веществ (СДЯВ).
1.4.
Аварии с выбросом (угрозой выброса) радиоактивных веществ (РВ).
1.5.
Аварии с выбросом (угрозой выброса) биологически опасных веществ (БОВ).
1.6.
Внезапное обрушение конструкций.
1.7.
Аварии на электроэнергетических системах.
1.8.
Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения.
1.9.
Аварии на промышленных очистных сооружениях.
1.10.
Гидродинамические аварии.
2. Чрезвычайные ситуации природного происхождения по типам классифицируются: 

2.1.  Геофизические опасные явления (землетрясения, извержения вулканов).
2.2. Геологические опасные явления (оползни, сели, обвалы, осыпи, лавины, просадки массовых пород и провалы земной поверхности в результате карста, эрозия почвы, пыльные бури).
2.3. Метеорологические и агрометеорологические опасные явления (бури, ураганы, смерчи, шквалы, вертикальные вихри, крупный град, ливни, сильные снегопады, гололед, мороз, жара, туман, метель, засуха, суховей, заморозки).
2.4. Морские гидрологические опасные явления (тропические циклоны (тайфуны), цунами, сильное волнение (5баллов и более), сильное колебание уровня моря и др.).
2.5. Гидрологические опасные явления (наводнения, низкие уровни воды, ранний ледостав, повышение уровня грунтовых вод).
2.6. Природные пожары (чрезвычайная пожарная опасность, лесные пожары, пожары степных и хлебных массивов, торфяные пожары, подземные пожары горючих ископаемых).
2.7. Инфекционная заболеваемость (заболеваемость людей, животных, болезни и вредители растений).

3. Чрезвычайные ситуации экологического характера по типам и видам классифицируются:
3.1. Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением состояния суши (почвы, недр, ландшафта);
· 3.1.1. катастрофические просадки, оползни, обвалы земной поверхности, происшедшие в результате деятельности человека;
· 3.1.2. наличие тяжелых металлов и других вредных веществ в почве (грунте) сверх предельно-допустимых концентраций;
· 3.1.3. интенсивная деградация почв, опустынивание на обширных территориях из-за эрозии, засоления, заболевания;
· З.1.4. кризисные ситуации, связанные с истощением не возобновляемых природных ископаемых;
· 3.1.5. критические ситуации в связи с переполнением хранилищ (свалок) промышленных и бытовых отходов (мусора) и загрязнением среды ими.
3.2. Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением состава и свойств атмосферы (воздушной среды). К ним относятся:
· 3.2.1. резкие изменения погоды или климата в результате антропогенной деятельности человека;
· 3.2.2. превышение предельно-допустимых концентраций (ПДК) вредных примесей в атмосфере;
· 3.2.3. температурные инверсии над городами;
· 3.2.4. острый «кислородный голод» в городах;
· 3.2.5. значительное превышение предельно допустимого уровня производственного и городского шума;
· 3.2.6. разрушение озонного слоя атмосферы;
· 3.2.7. значительное изменение прозрачности атмосферы.
3.3. Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением состояния гидросферы (водной среды):
· 3.3.1. резкая нехватка питьевой воды вследствие истощения или загрязнения вод;
· 3.3.2. истощение водных ресурсов, необходимых для организации хозяйственно-бытового водоснабжения и обеспечения технологических процессов;
· 3.3.3. нарушение хозяйственной (вакационной) деятельности и экологического равновесия вследствие критического загрязнения зон внутренних морей и мирового океана.
3.4. Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением состояния биосферы
4. Социально-политические конфликты и национальные явления.
4.1. Волнения в отдельных районах, вызванные выступлениями антиобщественных или национальных групп, попытки захвата радиовещательных и телевизионных станций, государственных или общественных учреждений.
4.2. Падение (затопление) носителя ядерного оружия с разрушением или без разрушения боевой части,
4.3. Одиночный (случайный) ракетно-ядерный удар, нанесенный с акватории нейтральных вод.
4.4. Вооруженные нападения на объекты воинских гарнизонов.

2.1. Классификация чрезвычайных ситуаций по масштабу 

Показателями масштаба распространения ЧС являются:
· размеры территории, непосредственно подвергшейся воздействию поражающих факторов;
· возможные косвенные последствия, которые могут представлять собой тяжелые нарушения организационных, экономических, социальных и других важных связей, действовавших на значительных расстояниях.
Кроме этого, в данном признаке классификации учитывается тяжесть последствий, которая порой может быть весьма значительной и трагичной. Поэтому для определения категории чрезвычайной ситуации по ее масштабу необходимо оценить одновременно площадь поражения (масштаб первичных и вторичных последствий), косвенные последствия и тяжесть последствий. Тяжесть последствий оценивается уровнем сил и ресурсов, которые необходимо привлечь для их ликвидации.
По масштабу распространения с учетом тяжести последствий, чрезвычайные ситуации могут быть классифицированы на:
а) чрезвычайную ситуацию локального характера, в результате которой территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация и нарушены условия жизнедеятельности людей (далее - зона чрезвычайной ситуации), не выходит за пределы территории объекта, при этом количество людей, погибших или получивших ущерб здоровью (далее - количество пострадавших), составляет не более 10 человек либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных потерь (далее - размер материального ущерба) составляет не более 100 тыс. рублей;

б) чрезвычайную ситуацию муниципального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории одного поселения или внутригородской территории города федерального значения, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн. рублей, а также данная чрезвычайная ситуация не может быть отнесена к чрезвычайной ситуации локального характера;

в) чрезвычайную ситуацию межмуниципального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более поселений, внутригородских территорий города федерального значения или межселенную территорию, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн. рублей;

г) чрезвычайную ситуацию регионального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории одного субъекта Российской Федерации, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн. рублей, но не более 500 млн. рублей;

д) чрезвычайную ситуацию межрегионального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более субъектов Российской Федерации, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн. рублей, но не более 500 млн. рублей;

е) чрезвычайную ситуацию федерального характера, в результате которой количество пострадавших составляет свыше 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 500 млн. рублей. (Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

2.2. Классификация чрезвычайных событий по скорости распространения опасности (степени внезапности)

Каждому виду чрезвычайных событий свойственна своя скорость распространения опасности. Она является одной из составляющих интенсивности протекания события и характеризует степень внезапности действия поражающих факторов. Характер мер, принимаемых по защите от поражающего воздействия., во многом определяется для каждого данного события степенью опасности.
По скорости распространения опасности чрезвычайные события классифицируются на:
· внезапные (взрывы, транспортные аварии, землетрясения и т. п.);
· с быстро распространяющейся опасностью (аварии с выбросом газообразных СДЯВ, гидродинамическая авария с образованием волны прорыва, пожары и т. д.);
· с опасностью, распространяющейся с умеренной скоростью (аварии с выбросом РВ, авария на коммунальных системах, извержения вулканов, паводковые наводнения и т. п.);
· с медленно распространяющейся скоростью (авария на промышленных очистных сооружениях, засухи, эпидемии, экологически опасные явления).
Классификация ЧС по скорости распространения опасности в значительной степени условна, т.к. диапазон временных характеристик развития событий даже для одних и тех же видов зачастую настолько велик, что перекрывает границы соседних классификационных градаций.

3. Условия возникновения чрезвычайных ситуаций

Характерными условиями возникновения ЧС являются: 

1. Существование источников, опасных и вредных факторов. К основным источникам относятся:
· предприятия и производства, продукция и технологические процессы которых предусматривают использование высоких давлений, взрывчатых, легковоспламеняющихся, а также химически агрессивных, токсичных, биологически активных и радиационно-опасных веществ и материалов;
· гидротехнические сооружения;
· транспортные средства и продуктопроводы;
· места захоронения отходов токсичных и радиоактивных веществ;
· здания и сооружения, построенные с нарушением СНиП;
· военная деятельность.
2. Действие факторов риска - высвобождение энергии различных видов, а также токсичных, биологически активных или радиоактивных веществ в количествах или дозах, представляющих угрозу жизни и здоровью населения и загрязняющих окружающую среду.
3. Экспозиция населения, а также среды его обитания (зданий, орудий труда, воды, продуктов питания и т. п.), способствующих повышению действия факторов риска.

4. Причины возникновения чрезвычайных ситуаций

На любой объект экономики (включающий в себя комплекс зданий, сооружений, технологических, энергетических и транспортных коммуникаций), помимо стихийных бедствий, постоянно действуют и другие природные и производственные факторы, недоучет и недооценка которых, а также отсутствие необходимых профилактических мероприятий могут привести к катастрофическим последствиям.
Катастрофы возникают в результате:
· стихийных бедствий, вызываемых катаклизмами природы (землетрясение, ураганы, горные обвалы, наводнения, лесные пожары, снегозаносы и т, а);
· эпидемий, эпизоотии, эпифитотий и массового размножения вредителей лесного и сельского хозяйства (саранча, сибирский шелкопряд, колорадский жук и т. п.);
· воздействия внешних природных факторов, приводящих к старению или коррозии материалов, конструкций, сооружений и снижению их физико-механических свойств;
· проектно-производственных дефектов сооружений и конструкций при изыскании и проектировании, низкокачественное выполнение строительных работ, плохого качества строительных материалов и конструкций, нарушения правил техники безопасности при ведении строительных и монтажных работ;
· воздействия технологических процессов промышленного производства на материалы сооружений (нагрузки, превышающие допустимые, высокие температуры, вибрации, действие окислителей, парогазовой и жидкой агрессивных сред, минеральных масел, эмульсий и дисперсии);
· нарушения правил эксплуатации сооружений и технологических процессов производства (вызывающие взрывы котлов, химических веществ, угольной пыли и метана в шахтах, пыли на элеваторах, муки на мельничных комбинатах, сахарной пудры на сахарных заводах, древесной пыли на деревообрабатывающих предприятиях и т. п.).

5. Стадии (фазы) развития чрезвычайных ситуаций

ЧС любого типа в своем развитии проходят четыре типовые стадии (фазы).
Первая - стадия накопления отклонений от нормального состояния или процесса. (зарождения ЧС), которая может длиться сутки, месяцы, иногда - годы и десятилетия.
Вторая - инициирование чрезвычайного события, лежащего в основе ЧС.
Третья – экстремальная - процесс чрезвычайного события, во время которого происходит высвобождение факторов риска (энергии или вещества), оказывающих неблагоприятное воздействие на население, объекты и природную среду.
Четвертая - стадия затухания (действие остаточных факторов и сложившихся чрезвычайных условий), которая хронологически охватывает период от перекрытия (ограничения) источника опасности - локализации чрезвычайной ситуации, до полной ликвидации ее прямых и косвенных последствий, включая всю цепочку вторичных, третичных и т.д. последствий. Эта фаза при некоторых ЧС может по времени начинаться еще до завершения третьей фазы. Продолжительность этой стадии может составлять годы и десятилетия.
На основе фаз развития чрезвычайной ситуации могут быть построены типовые модели их возникновения и развития.
6. Опасные и вредные факторы среды обитания

Перечень негативных факторов среды обитания значителен и насчитывает более 100 видов. К наиболее распространенным относятся: 
· запыленность и  загазованность воздуха;
· шум и вибрации;
· электромагнитные поля;
· ионизирующие излучения;
· повышенные и пониженные атмосферные параметры (температура, влажность, подвижность воздуха, давление);
· недостаточное и неправильное освещение;
· монотонность деятельности, тяжелый физический труд;
· токсичные вещества;
· загрязненные вода и продукты питания и др. 
Опасные факторы:
· огонь (открытый огонь):
· ударная волна;
· горячие и переохлажденные поверхности;
· электрический ток;
· транспортные средства и подвижные части машин;
· отравляющие и сильнодействующие вещества;
· острые и падающие предметы;
· лазерные излучения;
· острое ионизирующее облучение.
Вредный фактор - негативный фактор, воздействие которого на человека приводит к его заболеванию.
Опасный фактор - негативный фактор, воздействие которого на человека приводит к травме или летальному исходу.
К естественным (природным) вредным факторам обычно относят:
· повышенные и пониженные температуры окружающей среды;
· повышенный радиационный фон (ЕРФ);
· обвалы, оползни, лавины и т.п.
При стихийных бедствиях, авариях и катастрофах возникают первичные (внешние) и вторичные (внутренние) опасные факторы.
К первичным (внешним) относят:
· обрушения зданий и сооружений;
· воздействие электростатических разрядов (молний);
· воздействие ударной, световой и электромагнитной волн при взрывах;
· воздействие оползней, лавин, селей и т.д.

Вторичными (внутренними) опасными факторами являются:
· взрывы технологического оборудования и технических систем;
· открытое пламя (пожар);
· химическое, радиоактивное и бактериологическое загрязнение окружающей среды и их воздействие;
· повышенная загазованность и т.н.
Любое производство не обходится без использования систем повышенного давления (трубопроводы, баллоны и емкости для хранения или перевозки сжатых, сжиженных и растворенных газов, газгольдеры). Любые системы повышенного давления всегда представляют потенциальную опасность, которая многократно увеличивается в условиях ЧС.
Причины разрушения или раз герметизации систем повышенного давления:
· внешние механические воздействия;
· старение материалов систем (потеря механической прочности);
· нарушение технологического режима:
· ошибки обслуживающего персонала;
· конструкторские ошибки;
· изменение состояния содержимого системы (герметизируемой среды);

· неисправности контрольно-измерительных, запорных, регулирующих и предохрани​тельных устройств.
Разрушение или разгерметизация системы повышенного давления, в зависимости от физико-химических свойств герметизируемой среды, может привести к появлению одного или нескольких вторичных опасных и поражающих факторов:
· ударная волна (последствия - механический травматизм и гибель людей, разрушение и повреждение оборудования, зданий и сооружений);
· изменение физического состояния окружающей среды (последствия - термические ожоги, потеря прочности конструкций);
· изменение химического состава атмосферы (последствия - удушье, отравление лю​дей, химические ожоги, нарушение технологических процессов и т.д.);
· загрязнение окружающей среды PВ., СДЯВ, и т.д.
7. Виды и средства поражающего воздействия, их классификация
При анализе поражающих свойств различных видов оружия и последствий ЧС техногенного и природного происхождения установлено, что их поражающее воздействие на человека и различные объекты окружающей среды обусловлено различными формами энергии - физической, химической, биологической. 
Виды поражений можно классифицировать как физическое, химическое и биологическое, комбинированное  (одновременное воздействие нескольких форм физической энергии или любой из них с химической или биологической).
Физическое поражение может быть обусловлено всеми известными формами физической энергии: кинетической, акустической электромагнитной, тепловой; энергией элементарных частиц. Отсюда в нем различаются следующие виды поражения: механическое, акустическое, электромагнитное, тепловое, радиационное.
Механическое поражение - результат воздействия на объекты и человека кинетической энергии различных боеприпасов, их осколков, взрывных волн в различных средах, а также движущихся обломков техники или технологического оборудования, строительных конструкций зданий и сооружений, образующихся при различных техногенных и природных катастрофах. При этом разрушаются или повреждаются материальные объекты, выводятся из строя личный состав и население.
Акустическое поражение - результат воздействия акустических излучений определенной частоты и мощности. Могут снижать трудо- и боеспособность людей, привести к их гибели, затрудняют функционирование или выводят из строя радиоэлектронные средства, работающие на принципе приема и преобразования энергии акустических воли, разрушить отдельные элементы объектов экономики.
Электромагнитное поражение - результат воздействия энергии электромагнитных излучений различной мощности и длины волны. Генерируются радиочастотным и лазерным оружием, средствами радиоэлектронного подавления (РЭП) и высотными ядерными взрывами. Поражают живые организмы, нарушают функционирование радиосредств, электрических и оптических устройств, линий электропередачи, могут вызвать возгорания или испарения металлов и других материалов. Электромагнитные колебания малой мощности способны оказать психоэмоциональное влияние на человека, вызвать патологические сдвиги в нервной системе и других его органах.
Радиационное поражение - следствие воздействия энергии элементарных частиц при ядерных взрывах, распаде радиоактивных веществ. Поражение возникает в результате: внешнего облучения радионуклидами, попадания их внутрь организма, загрязнения ими окружающей среды. При этом происходят ионизация и возбуждение молекул, изменение структуры вещества, разогрев, разрушение и др. нарушения физических и химических процессов в организме человека, материалах, технике и оборудовании производственных объектов, нарушается обмен веществ, происходят изменения на уровне клеток, подавляется активность иммунной и др. систем. 

Тепловое (термическое) поражение - вызывается воздействием тепловой энергии (в т.ч. открытого огня). Происходит вследствие перегрева и возгорания объектов. Уничтожаются или выводятся из строя люди, вооружение, техника, производственное оборудование, коммуникации, здания и сооружения. Нередко возгорание сопровождается выделением токсических веществ, что приводит к комбинированному поражению людей.
Поскольку акустическому, электромагнитному и частично радиационному поражениям и присущи общие свойства, состоящие в лучевой (волновой) их природе, то допустимо объединить их в один вид, который можно назвать лучевым поражением.
Несколько видов физического поражения возникает также в результате катастроф и аварий, при взрывах и пожарах, стихийных бедствиях (землетрясениях, оползнях, селях, смерчах и др.).
Химическое поражение - обусловлено воздействием СДЯВ и OВ, при использовании фитотоксикантов и пестицидов, которые могут попадать в окружающую среду при авариях, катастрофах и природных явлениях, сопровождающихся разрушением различных потенциально опасных объектов экономики. Химическое поражение характеризуется острым и подострым отравлением людей, животных и растений, а также отдаленными генетическими, онкогенными, тератогенными и другими дефектами

Биологическое поражение - вызывается болезнетворными микроорганизмами (простейшие бактерии, грибки, вирусы), токсинами (продукты жизнедеятельности микробов) и другими биологическими веществами, а также энергией происходящих при этом превращений. 

При комбинированном поражении происходит влияния друг на друга его составляющих - синдром взаимоотягощения, который развивается в результате того, что различные формы энергии поражают одни и те же «мишени» в организме. Комбинированное поражение возникает вследствие использования оружия, а также возникновения вторичных поражающих факторов при авариях, катастрофах и стихийных бедствиях. По уровню и масштабам воздействия на людей, объекты экономики и окружающую среду эти факторы часто приближаются к оружию массового поражения.
В вооруженной борьбе, а также при авариях, катастрофах и стихийных бедствиях человек испытывает наряду с физическим, химическим и биологическим воздействиями также воздействие психологическое.
Психологическое воздействие является результатом угрозы гибели, потрясения от увиденных разрушений, применения противником специальных средств и способов деморализации людей,
Темы эссе:

· Чрезвычайные ситуации и методы защиты в условиях их реализации 

· Основные понятия и определения, классификация чрезвычайных ситуаций и объектов экономики по потенциальной опасности. Фазы развития чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы источников чрезвычайных ситуаций техногенного характера. 

· Чрезвычайные ситуации техногенного характера по типам классифицируются на:
· Транспортные аварии (катастрофы).
· Пожары, взрывы.
·  Аварии с выбросом (угрозой выброса) сильнодействующих ядовитых веществ (СДЯВ).
· Аварии с выбросом (угрозой выброса) радиоактивных веществ (РВ).
· Аварии с выбросом (угрозой выброса) биологически опасных веществ (БОВ).
· Внезапное обрушение конструкций.
· Аварии на электроэнергетических системах.
· Аварии на коммунальных системах жизнеобеспечения.
· Аварии на промышленных очистных сооружениях.
· Гидродинамические аварии.
· Чрезвычайные ситуации природного происхождения по типам классифицируются: 

· 2.1.  Геофизические опасные явления (землетрясения, извержения вулканов).
· 2.2. Геологические опасные явления (оползни, сели, обвалы, осыпи, лавины, просадки массовых пород и провалы земной поверхности в результате карста, эрозия почвы, пыльные бури).
· 2.3. Метеорологические и агрометеорологические опасные явления (бури, ураганы, смерчи, шквалы, вертикальные вихри, крупный град, ливни, сильные снегопады, гололед, мороз, жара, туман, метель, засуха, суховей, заморозки).
· 2.4. Морские гидрологические опасные явления (тропические циклоны (тайфуны), цунами, сильное волнение (5баллов и более), сильное колебание уровня моря и др.).
· 2.5. Гидрологические опасные явления (наводнения, низкие уровни воды, ранний ледостав, повышение уровня грунтовых вод).
· 2.6. Природные пожары (чрезвычайная пожарная опасность, лесные пожары, пожары степных и хлебных массивов, торфяные пожары, подземные пожары горючих ископаемых).
· 2.7. Инфекционная заболеваемость (заболеваемость людей, животных, болезни и вредители растений).

· Чрезвычайные ситуации экологического характера по типам и видам классифицируются:
· 3.1. Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением состояния суши (почвы, недр, ландшафта);
· 3.1.1. катастрофические просадки, оползни, обвалы земной поверхности, происшедшие в результате деятельности человека;
· 3.1.2. наличие тяжелых металлов и других вредных веществ в почве (грунте) сверх предельно-допустимых концентраций;
· 3.1.3. интенсивная деградация почв, опустынивание на обширных территориях из-за эрозии, засоления, заболевания;
· З.1.4. кризисные ситуации, связанные с истощением не возобновляемых природных ископаемых;
· 3.1.5. критические ситуации в связи с переполнением хранилищ (свалок) промышленных и бытовых отходов (мусора) и загрязнением среды ими.
· 3.2. Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением состава и свойств атмосферы (воздушной среды). К ним относятся:
· 3.2.1. резкие изменения погоды или климата в результате антропогенной деятельности человека;
· 3.2.2. превышение предельно-допустимых концентраций (ПДК) вредных примесей в атмосфере;
· 3.2.3. температурные инверсии над городами;
· 3.2.4. острый «кислородный голод» в городах;
· 3.2.5. значительное превышение предельно допустимого уровня производственного и городского шума;
· 3.2.6. разрушение озонного слоя атмосферы;
· 3.2.7. значительное изменение прозрачности атмосферы.
· 3.3. Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением состояния гидросферы (водной среды):
· 3.3.1. резкая нехватка питьевой воды вследствие истощения или загрязнения вод;
· 3.3.2. истощение водных ресурсов, необходимых для организации хозяйственно-бытового водоснабжения и обеспечения технологических процессов;
· 3.3.3. нарушение хозяйственной (вакационной) деятельности и экологического равновесия вследствие критического загрязнения зон внутренних морей и мирового океана.
· 3.4. Чрезвычайные ситуации, связанные с изменением состояния биосферы
· Классификация стихийных бедствий и природных катастроф. Характеристика поражающих факторов источников чрезвычайных ситуаций природного характера.

· Чрезвычайные ситуации и поражающие факторы чрезвычайных ситуаций военного времени. Виды оружия массового поражения, их особенности и последствия его применения. Методы прогнозирования и оценки обстановки при чрезвычайных ситуациях. Коллективные средства защиты (СКЗ), виды и назначение защитных сооружений.

· Социально-политические конфликты и национальные явления.
· Волнения в отдельных районах, вызванные выступлениями антиобщественных или национальных, экстремистских групп, попытки захвата радиовещательных и телевизионных станций, государственных или общественных учреждений.
· Падение (затопление) носителя ядерного оружия с разрушением или без разрушения боевой части,
· Одиночный (случайный) ракетно-ядерный удар, нанесенный с акватории нейтральных вод.
· Вооруженные нападения на объекты воинских гарнизонов.

· Роль и значение гражданской обороны в мирное и военное время.

· Оружия массового поражения.

· Устойчивость функционирования объектов экономики в чрезвычайных ситуациях. Принципы и способы повышения устойчивости функционирования объектов в чрезвычайных ситуациях. 

· Основы организации защиты населения и персонала в мирное и военное время, способов защиты, защитные сооружения, их классификация. 

· Средства индивидуальной защиты (СИЗ), виды и назначение СИЗ, и порядок их использования. 

· Организация эвакуации населения и персонала из зон чрезвычайных ситуаций. Мероприятия медицинской защиты. 

· Основы организации аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях.

Тема 7.2 Чрезвычайные ситуации военного времени
РСЧС и ГО

Содержание
Основные понятия РСЧС
Основные цели РСЧС

Основные задачи РСЧС

Организационная структура РСЧС 

Органы управления РСЧС 

Основные понятия ГО

Задачи ГО

Основы единой государственной политики (ЕГП) в области ГО
ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РСЧС И

ТРЕБОВАНИЯ К ЕЕ ГОТОВНОСТИ

Основной целью функционирования РСЧС  является обеспечение гарантированной безопасности и условий нормальной жизнедеятельности человека, общества, государства при любых угрозах и воздействиях техногенного и природного характера
РСЧС     должна  обеспечивать:
· эффективное предупреждение чрезвычайных ситуаций;
· максимально возможное снижение размеров ущерба от ЧС (допустимый общий годовой ущерб не более 1-2% от валового национального продукта);
· комплексную защиту населения от ЧС (количество человеческих жертв в год от ЧС различного характера не более 4-5 человек на 1 млн.жителей);
· оперативное оказание помощи пострадавшим и ликвидацию чрезвычайных ситуаций (в течение 2-3 суток);
· активное участие в мероприятиях по социальной поддержке пострадавших граждан. 
· В угрожаемый период и в военное время РСЧС оказывает активное содействие мероприятиям гражданской обороны
Основные задачи РСЧС
· разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от ЧС;

· осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение ЧС и обеспечение устойчивости функционирования предприятий, учреждений и организаций в таких ситуациях;

· обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации ЧС;

· сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от ЧС;

· подготовка населения к действиям при ЧС;

· осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в сфере защиты населения и территорий от ЧС;

· ликвидация ЧС;

· осуществление мер по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных акций;

· реализация прав и обязанностей граждан в области защиты от ЧС;

· международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от ЧС.[2]
Организационная структура РСЧС
Организационная структура РСЧС состоит из территориальных и функциональных подсистем и имеет пять уровней:

· федеральный, охватывающий всю территорию РФ;

· региональный, территорию нескольких субъектов РФ;

· территориальный, территорию субъектов РФ;

· местный, территорию района (города, населенного пункта);

· объектовый, территорию объекта производственного или социального назначения. 

Территориальные подсистемы РСЧС создаются в субъектах РФ в пределах их территорий и состоят из звеньев соответствующих административно-территориальному делению. Функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральными органами исполнительной власти

Органы управления системы РСЧС
Координирующие органы:

· на федеральном уровне — Межведомственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и ведомственные комиссии по чрезвычайным ситуациям в федеральных органах исполнительной власти;

· на региональном уровне — комиссии по чрезвычайным ситуациям не создаются;

· на территориальном уровне — комиссии по чрезвычайным ситуациям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· на местном уровне — комиссии по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления;

· на объектовом уровне — объектовые комиссии по чрезвычайным ситуациям.[4]
Органами повседневного управления единой системы являются:
· центры управления в кризисных ситуациях, информационные центры, дежурно-диспетчерские службы (ДДС) федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ);
· центры управления в кризисных ситуациях республиканских центров (РЦ);
· центры управления в кризисных ситуациях органов управления по делам ГО и ЧС, информационные центры, ДДС территориальных органов ФОИВ;
· ЕДДС муниципальных образований;
· ДДС организаций (объектов).
Указанные органы создаются и осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством РФ.
К силам и средствам единой системы относятся специально подготовленные силы и средства ФОИВ, ОИВС РФ, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и ликвидации ЧС.
Установлены 3 режима функционирования названных органов и сил. 

Это режимы:

· повседневной деятельности, 
· повышенной готовности и 
· чрезвычайной ситуации.
Закреплены следующие уровни реагирования на ЧС: 

· объектовый, 
· местный,
·  региональный 
· (межмуниципальный), 
· федеральный и 
· особый. 
В частности, последний устанавливается решением Президента России при ликвидации ЧС с привлечением сил и средств федеральных органов исполнительной власти. Речь идет и о специально подготовленных силах и средствах ВС РФ, иных войск, воинских формирований и др.
а) в режиме повседневной деятельности:
· изучение состояния окружающей среды и прогнозирование ЧС;
· сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности;
· разработка и реализация целевых и научно-технических программ и мер по предупреждению ЧС и обеспечению пожарной безопасности;
· планирование действий органов управления и сил единой системы, организация подготовки и обеспечения их деятельности;
· подготовка населения к действиям в ЧС;
· пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности (ОПБ);
· руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
· проведение в пределах своих полномочий государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС и ОПБ;
· осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;
· проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в ЧС;
· ведение статистической отчетности о ЧС, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;
б) в режиме повышенной готовности:
· усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения ЧС и их последствий;
· введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил единой системы на стационарных пунктах управления (СПУ);
· принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития ЧС, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в ЧС;
· уточнение Планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации ЧС и иных документов;
· приведение при необходимости сил и средств, единой системы в готовность к реагированию на ЧС, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;
· восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации ЧС;
· проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;
в)  в режиме чрезвычайной ситуации:
· непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших ЧС и их последствий;
· оповещение руководителей соответствующих ОУ, а также населения о возникших ЧС;
· проведение мероприятий по защите населения и территорий от ЧС;
· организация работ по ликвидации ЧС и всестороннему обеспечению действий сил и средств единой системы, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации возникших ЧС;
· непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне ЧС и в ходе проведения работ по ее ликвидации;
· организация и поддержание непрерывного взаимодействия ОУ и организаций по вопросам ликвидации ЧС и их последствий;
· проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в ЧС.
Региональный состав РСЧС включает регионы
· Центральный (Москва)

· Северо-западный (Санкт-Петербург)

· Южный (Ростов-на-Дону)

· Уральский (Екатеринбург)

· Приволжский (Нижний Новгород)

· Сибирский (Красноярск)

· Дальневосточный (Хабаровск)
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Рисунок. Режимы функционирования РСЧС
Таблица 1

Число крупных катастроф (ЧС) на территории РФ в 1992-2004 гг.
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Таблица 2

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ  потенциально-опасных объектов по регионам России
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Этапы создания МЧС, РСЧС и ГО 
Предшественницей ГО была основанная в 1932 г. местная противовоздушная оборона (МПВО), которая в 1961 г. была преобразована в ГО СССР, введена должность начальника ГО СССР, создан штаб ГО.

В 1971 г. руководство ГО было возложено на Минобороны СССР, повседневное – на начальника ГО СССР – заместителя министра обороны СССР.

В 1992 г. управление ГО было возложено на ГКЧС РСФСР, ему были переданы войска ГО, силы и средства ГО.

Государственный комитет по чрезвычайным ситуациям РСФСР был преобразован в Государственный комитет по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий при Президенте РСФСР
· 27.12. 90 – Постановление СМ РСФСР №606 о создании  Российского корпуса спасателей 221 

·  19.11.91 – Указ ПРФ №Об образовании на базе корпуса спасателей Госкомитета по делам  ГОЧС (ГКЧС). 

·  18.04.92 – Постановление ПРФ №261 о создании Российской системы предупреждения и действий в ЧС.  ГО выведена из структуры  МО и подчинена ГКЧС. 
·  19. 12. 92 – Постановление ПРФ №968 Об образовании  9 региональных центров (РЦ) по делам ГОЧС.

·  10.11.94 – Указ ПРФ №66 о преобразовании ГКЧС в МЧС. 

·  21.12.94 – ФЗ №68 «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера». Основа  для  реформирования  РСЧС. 
· 27.05.96 – Указ ПРФ №184 «Вопросы ГО РФ». 

· 10.06.99 – Постановление ПРФ №620 «О гражданских организациях ГО».  

· 2.08.99 – Указ ПРФ №953 «Вопросы МЧС РФ» 

· 18.11.99 – Постановление ПРФ №1266 «О федеральных службах ГО» 

· 9. 11. 01 – Указ ПРФ №1309 «О преобразовании ГПС МВД в ГПС МЧС…» 

· 21.09.2002 – Указ Президента РФ № 1011 «Положения о министерстве РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий»     

· 30.12.03 – Постановление ПРФ №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС». 

· 5.01.04 - «Основы ЕГП в области ГО на период до 2010 года». Утверждено Президентом РФ. 
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Слайд 12

МИНИСТР РФ ПО ДЕЛАМ ГОЧС

1-й заместитель министра

Заместители министра (2 чел.)

Коллегия (19 чел.)

Главный военный эксперт 

(на правах Зам. Министра)

Центральный аппарат МЧС России

Департаменты 

(11 департаментов)

Управления (8 управлений)

Образовательные учреждения

Академия гражданской 

защиты

Факультет ГО ВИА 

МО РФ

40-й Российский центр 

подготовки спасателей

УМЦ ГУ ГОЧС

5 учебных заведений 

ГПС

Курсы ГО

Организации центрального подчинения

151 ЦУКС

ВЦ ЭРМ

ЦАМО

Войска ГО

ЦКП

ЦСИ

ГУАП

ГПС

ЦУС

ВЦ МПЧС

6732 ЦБИТ

АС и ПС 

форм-я

294 ЦСООР 

“Лидер”

ВНИИГОЧС

348 спец. 

центр

ГИМС

Региональные организации

Территориальные (местные) организации

Региональные центры по 

делам ГОЧС и ЛПСБ

Региональные силы 

МЧС России

Органы управления 

по делам ГОЧС

Территориальные 

силы МЧС России

Госинспектор по 

пожарному надзору 

(на правах Зам. 

Министра)


Основные цели развития сил и средств МЧС России  (Замысел развития… Утвержден С.К. Шойгу 28. 01. 2003 г. ):

· Создание многопрофильной, высокоэффективной, функционально единой группировки спасательных сил оптимального состава.
· Повышение мобильности спасательных формирований и их технологических возможностей по выполнению АСДНР.
· Повышение готовности сил к переводу с мирного на военное  время и выполнение задач в соответствии с предназначением.
· Повышение эффективности управления силами при выполнении возложенных на них задач в мирное и военное время.
· Повышение оперативности реагирования органов повседневной  готовности при возникновении чрезвычайных ситуаций.
· Совершенствование материально-технического обеспечения сил.
· Повышение кадрового и технического потенциала сил и средств подсистем РСЧС на территориях с наиболее неблагоприятными природными, климатическими и техногенными факторами. 
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Слайд …

МИНИСТР

1-ый зам. Министра
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Министра -2

Аппарат советников (пресс-

служба и внутренняя 

безопасность)

Главный военный эксперт 
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Главный гос. инспектор РФ 

по пожарному надзору (на 

правах зам. Министра)

Д е п а р т а м е н т ы

Оперативного 

управления

Тыла и вооружения

Предупреждения и 

чрезвычайных ситуаций

Территориальной 

политики

Гражданской 

защиты
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Организационно-

мобилизационный
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политики

Международной 
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Административно-

правовой
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экономический

У п р а в л е н и я

Войск и сил 

гражданской обороны

Пожаротушения Государственного 

пожарного надзора

Государственной 

инспекции по 

маломерным судам

Поисково-спасательных 

служб, организации 

поиска и спасания на 

водных объектах

Авиации и 

авиационно-

спасательных 

технологий

Контрольно-

ревизионное

Защиты информации и 

обеспечения безопасности 

спасательных работ


Гражданская оборона (ГО)
Гражданская оборона (ГО) - организационная система, объединяющая органы, пункты и средства управления, силы и средства органов исполнитель ной власти всех уровней и организаций, предназначенная для выполнения в мирное и военное время комплекса общегосударственных оборонных мероприятий, обеспечивающих защиту населения, территории, природных ресурсов, социально-экономического комплекса, материальных и культурных ценностей государства от чрезвычайных ситуаций природно-техногенного и военного характера, возникающих в военное время при угрозе или в период ведения военных действий, а также вследствие этих действий.

Организация и ведение ГО - одна из важнейших функций государства, составная часть оборонного строительства, элемент безопасности страны. Она организуется и ведется в соответствии с Конституцией РФ и законодательством РФ, а также международным правом. В мирное время силы и средства ГО могут привлекаться к проведению аварийно–спасательных и других неотложных работ (АСДНР) при ликвидации ЧС, обусловленных авариями, катастрофами и стихийными бедствиями.

Задачи гражданской обороны
· Обучение населения
· Оповещение населения
· Эвакуация населения
· Предоставление населению убежищ и СИЗ
· Маскировка
· Аварийно-спасательные работы
· Первоочередное обеспечение населения (медицинское обслуживание, предоставление жилья и др.)
· Обеспечение готовности сил и средств ГО
· Борьба с пожарами
· Восстановление и поддержание порядка в районах
· Срочное захоронение трупов в военное время
· Обнаружение и обозначение районов, подвергшихся РХБ заражению
· Срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб
· Сохранение объектов, необходимых для экономики и выживания населения 
· Обеззараживание 
· Закон о ГО №28-ФЗ от 12.02.98г.
По предназначению службы ГО классифицируются на:

медицинские, противопожарные, инженерные, аварийно- технические, автотранспортные, радиационной и химико-биологической защиты, связи и оповещения, охраны общественного порядка, коммунально-энергетические, питания, торговли, содержания убежищ и укрытий, снабжения и т. д.

ОСНОВЫ единой государственной политики (ЕГП) В ОБЛАСТИ ГО НА 
ПЕРИОД ДО 2010 ГОДА
· Основы ЕГП в области до 2010 года разработаны в целях реализации ФЗ от 12.02.98 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» на основании Концепции национальной безопасности РФ, Военной доктрины РФ и Основ государственной политики РФ по военному строительству на период до 2010 года, утвержденных Президентом РФ.
· ЕГП в области ГО представляет собой систему официальных взглядов на оборонное строительство и обеспечение безопасности государства, а также систему мер политического, экономического, социального и иного характера, реализуемых ФОИВ, ОГВС РФ, органами местного самоуправления, организациями и гражданами, по совершенствованию подготовки к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей  на территории РФ от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий (далее именуются опасности).
· ЕГП в области ГО направлена на формирование условий для реализации национальных интересов и обеспечение безопасности страны, укрепления оборонного потенциала и защиты населения, материальных и культурных ценностей.
· ЕГП в области ГО формируется на основе Конституции РФ, федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства, Положения о ГО в РФ, иных нормативных правовых актов, а также на основе общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров РФ.

Основные задачи ЕГП в области ГО: 

обеспечение реализации полномочий федеральных органов государственной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны, осуществления эффективного управления и координации их деятельности в данной сфере;

проведение мер по организации и ведению (гражданской обороны, по защите населения, материальных и культурных ценностей, по сохранению объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время; 

совершенствование нормативно-правовой базы в области ГО с учетом современных требований, в том числе в области противодействия новым видам опасностей и угроз для РФ, включая терроризм; 

формирование эффективного механизма выполнения положений законодательных, нормативных правовых и иных актов, а также реализации специальных, разрешительных, надзорных и контрольных функций в области ГО, 

международное сотрудничество в целях предотвращения военной опасности, кризисов и конфликтов посредством тесного взаимодействия в рамках МОГО, а также с соответствующими органами иностранных государств. 

ГО как составная часть системы национальной безопасности и обороноспособности страны должна быть готовой: 
выполнять задачи при любых вариантах развертывания военных действий и крупномасштабных террористических актов, в том числе в условиях массированного применения противником современных и перспективных средств поражения;

при этом основное внимание должно уделяться готовности к действиям в условиях локальных и региональных войн с применением различных видов оружия;

принимать участие в защите населения и территорий в условиях ЧС природного и техногенного характера, а также при террористических актах.

В мирное время основными задачами ГО являются: создание органов управления ГО; подготовка сил ГО; обучение населения; поддержание в готовности, модернизация и дальнейшее развитие средств защиты; планомерное накопление ресурсов, необходимых для выполнения мероприятий ГО; создание условий для оперативного развертывания системы защитных мероприятий, сил и средств в угрожаемый период; проведение комплекса подготовительных мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.

В случае крупномасштабных ЧС природного и техногенного характера, а также при террористических актах силы и ресурсы гражданской обороны могут привлекаться для выполнения отдельных работ. 

В период нарастания военной угрозы (в угрожаемый период) до объявления мобилизации основной задачей ГО является: выполнение комплекса спланированных мероприятий, направленных на повышение готовности органов управления и сил ГО, а также организаций - исполнителей мобилизационных заданий и создаваемых на период военного времени специальных формирований к переводу на организацию и состав военного времени, ФОГВ, ОГВС РФ, органов местного самоуправления и организаций - к переводу на работу в условиях военного времени.
С объявлением мобилизации на ГО возлагается выполнение всего объема мероприятий по ее переводу с мирного на военное время в установленные сроки.
В военное время основными задачами ГО являются: проведение комплекса мероприятий, обеспечивающих максимальное сохранение жизни и здоровья населения, материальных и культурных ценностей; повышение устойчивости экономики в условиях применения противником современных и перспективных средств поражения, в том числе оружия массового поражения. 
ФОРМИРОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ В ОБЛАСТИ ГО ПРЕДПОЛАГАЕТ ВЫПОЛНЕНИЕ СЛЕДУЮЩИХ МЕРОПРИЯТИЙ (ДО 2013 г.):
· создание системы нормативных правовых актов, регламентирующих основы развития системы ГО в РФ, органов управления и сил ГО;
· формирование механизма реализации требований нормативно-правовой базы в области ГО, разработка положений о ГО и других нормативных правовых и методических документов, совершенствование нормативной базы в органах самоуправления и организациях;
· разработка нормативных документов по установлению порядка осуществления специальных, разрешительных, надзорных и контрольных функций в области ГО;
· совершенствование работы по разграничению предметов ведения и полномочий в области ГО между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, обеспечение централизации управления мероприятиями ГО;
· разработка проектов федерального закона “О государственной спасательной службе” и иных нормативных правовых актов;
· реализация действующих организационных и методических документов, определяющих порядок подготовки и ведения ГО, перевода системы ГО на условия военного времени, развертывания и применения сил ГО.
ДАЛЬНЕЙШЕЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМ УПРАВЛЕНИЯ И ОПОВЕЩЕНИЯ ГО ПРЕДУСМАТРИВАЕТ ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ СЛЕДУЮЩИХ МЕРОПРИЯТИЙ:
обеспечение интеграции системы управления ГО в единую систему государственного и военного управления;
создание и поддержание в готовности органов, осуществляющих управление ГО на территориальном и объектовом уровнях;
создание на федеральном, региональном и территориальном уровнях технических систем управления ГО;
совершенствование и поддержание в готовности системы основных, запасных и подвижных пунктов управления федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций;
поддержание системы централизованного оповещения населения в постоянной готовности, осуществление ее модернизации на базе технических средств нового поколения, совершенствование систем оповещения;
создание локальных систем оповещения, сопрягаемых с системой централизованного оповещения населения, на ПОО и районах их размещения;
организация взаимодействия с органами государственного и военного управления в рамках согласованных планов по мероприятиям ГО на базе современных средств связи и информирования, волоконно-оптических сетей, цифровой и спутниковой связи.
Развитие сил гражданской обороны осуществляется на основе  качественно  новых 
подходов к оптимизации  их  состава  и  структуры, повышения готовности к  решению  возложенных задач,  комплексного применения современной техники и новейших технологий,  улучшения подготовки личного состава.

Развитие международного сотрудничества в области гражданской обороны направлено на повышение эффективности использования научно-технического и иного потенциала мирового сообщества в интересах защиты населения, материальных и культурных ценностей от различных опасностей и угроз. 

Это предполагает:
· формирование системы ГО государств – участников СНГ на основе гармонизации национальных систем ГО;
· участие органов управления ГО и сил ГО в мероприятиях, проводимых МОГО, оказание содействия в обучении и подготовке иностранных специалистов в области ГО;
· участие органов управления сил ГО в установленном порядке в международных предприятиях, связанных с эвакуацией гражданского населения  из опасных зон и первоочередным жизнеобеспечением пострадавшего  населения, в других мероприятиях.
Литература для самостоятельной подготовки
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15. Федеральный закон от 1 апреля 2012 г. N 23-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
Тесты для самопроверки знаний студентов:
1. Создание в стране условий для предотвращения или максимального снижения потерь и ущерба, сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время является …

А)+ целью государственной политики в области ГО

Б) функцией министерства по чрезвычайным ситуациям

В) задачей министерства обороны в военное время

2. Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) предназначена 
А) +для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и иного характера, 

Б) +обеспечения в мирное время защиты населения, территорий и окружающей среды, материальных и культурных ценностей государства.

В) для обучения населения мерам защиты от воздействия вредных факторов
 3. Основная цель функционирования РСЧС:

А) +обеспечение гарантированной безопасности и условий нормальной жизнедеятельности человека, общества, государства при любых угрозах и воздействиях техногенного и природного характера

Б) обеспечить безопасные условия труда,
В) гарантировать безопасность человека на отдыхе.

4. Создание ГО России и ее структурных подразделений (указать правильный ответ):

а) 1951 г.;

б) 1961 г.;

в) +1971 г.
5. Год формирования Международной организации гражданской обороны-МОГО (указать правильный ответ):

а) +1958 г.; 
б) 1971 г.; 
в) 1972 г.
6. Решение о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях федерального уровня принимают (указать правильный ответ): 
а) органы государственной власти; 
б) органы местного самоуправления;

в) правительство Российской Федерации.
7. Принятие решения о привлечении вооруженных сил для ликвидации чрезвычайной ситуации принимают (указать правильный ответ):

а) +Президент России; 
б) министерство по чрезвычайным ситуациям;

в) министерство вооруженных сил.
8. Общественные объединения участвуют при ликвидации чрезвычайной ситуации (указать правильный ответ): 
а) под руководством службы по чрезвычайным ситуациям; 
б) самостоятельно; 
в) +под руководством местного самоуправления.
9. Время создания Местной противовоздушной обороны (МПВО) СССР, положивший начало ГО России  (указать правильный ответ): 
а) 24 февраля 1929 г.; 
б)+ 4 октября 1932 г.; 
в) 30 мая 1945 г.
10. Обучение работников организаций по действию в чрезвычайных ситуациях обязаны проводить (указать правильный ответ):

а) органы местного самоуправления; 
б) +организации; 
в) служба по чрезвычайным ситуациям.

Ответы  тестов Практическое занятие по теме РСЧС и ГО

1 а

2 а,б

3 а

4 в

5 а

6 в

7 а

8 в

9 б

10 б

Тема 7.3 Устойчивость функционирования объектов экономики в чрезвычайных ситуациях. 
2013 г

1. Разработка варианта Плана гражданской обороны и защиты населения объекта   (организации, учреждения)
                                    1.1. Цель практического занятия
Научить студентов разрабатывать План гражданской обороны для повышения устойчивости объектов экономики в условиях ЧС и защиты населения.

                                          1.2. Порядок выполнения      
2.1.  Ознакомиться с методикой разработки Плана гражданской обороны для повышения устойчивости объектов экономики и защиты населения (в дальнейшем – План).

2.2.  Выбрать свой вариант задания по таблице вариантов (см. с. 38-40). Номер вариантов соответствует порядковому номеру студента в журнале учета занятий.

2.3. 
Выписать из таблицы вариантов исходные данные.

2.4.
Разработать и оформить на отдельных листах План и приложения к нему на основе расчетов в соответствии с исходными данными своего варианта по приведенному в работе образцу.

2.5.
Оформить отчет о практической работе в соответствии с  требованиями к оформлению практических, курсовых и дипломных работ и защитить ее у преподавателя.
  1.3. Методика выполнения расчетов
        Разработка Плана гражданской обороны и защиты населения требует большой подготовительной работы штаба ГО ЧС объекта. Необходимо выполнить расчеты сил и средств, которые могут быть использованы для ликвидации последствий от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера. 

    1.3.1. Расчет вероятного числа людей,  попадающих в зону заражения
3.1.1. Определяют среднюю плотность заселения, используя следующее соотношение:
  


Число жителей района/Площадь района = Плотность заселения


3.1.2.   Определяют площадь заражения данного района.

3.1.3.   Определяют вероятное число пострадавших.

Плотность заселения × Площадь заражения = Вероятное число пострадавших

     1.3.2. Расчет структуры потерь людей в очаге поражения аварийно-химическими опасными веществами (АХОВ) с предельно допустимой концентрацией (ПДК), значительно превышающей норму

Ориентировочно структура потерь людей в очаге поражения АХОВ выглядит следующим образом: пораженных в легкой степени – 25%, в средней и тяжелой степени (с выходом из строя не менее чем на 2-3 недели и нуждающихся в госпитализации) – 40%, со смертельным исходом – 35%. Общее число пораженных зависит от степени защищенности населения. Так, потери людей, находящихся на открытой местности в зоне заражения без средств индивидуальной защиты (СИЗ), могут составить 90-100% общего числа людей в этой зоне. Если население обеспечено СИЗ (противогазами) на 20, 40, 60, 90 %, то потери могут составить соответственно 75, 58, 40, 18 %. При размещении людей в простейших укрытиях, зданиях потери будут в 2 раза меньше.

Пример. Вероятное число людей, попавших в зону заражения, 9000. Обеспеченность населения противогазами 40%, люди приняли сигнал оповещения и находятся в зданиях.


Определить возможные потери людей, находящихся на открытой местности:

9000/100 × 58 = 5220 чел.

 
Определить возможные потери людей, находящихся в зданиях:

5220/2 = 2610 чел.


Определить структуру потерь людей в очаге поражения:


поражения легкой степени

2610/100 × 25 = 653 чел.;


поражения средней и тяжелой степени

2610/100 × 40 = 1044 чел.;


со смертельным исходом

2610/100 × 35 = 914 чел.

         1.3.3. Расчет числа рабочих и служащих, подлежащих эвакуации

Расчет производят, исходя из наибольшей работающей смены мирного времени, численности личного состава формирований и дежурной смены, которую необходимо оставить на рабочих местах для охраны и контроля за работающим оборудованием.


При угрозе и возникновении ЧС личный состав формирований остается (если позволяет обстановка) на объекте, оснащается средствами индивидуальной защиты, приборами, инструментом и немедленно приступает к проведению спасательных и других неотложных работ.


На объекте вводят усиленный режим охраны. В цехах с непрерывным циклом производства оставляют дежурные смены, которые обеспечиваются СИЗ (табл. 1).

                                                                                                                    Таблица 1
                       Расчет числа рабочих и служащих, подлежащих эвакуации
	Подразде-

ление
	Численность, чел.
	Подлежит

эвакуации,

чел.

	
	наибольшей

работающей

смены
	из них
	

	
	
	формиро-

вания


	дежурной

смены
	всего
	

	Цех  1

Цех  2

…

Итого
	68

75

…

254
	15

10

…

64
	3

4

…

12
	18

14

…

76
	50

61

…

178


3.4. Расчет сил и средств нештатных аварийно-спасательных

формирований (НАСФ) объекта
      За основу расчета берут данные о численности работающих на объекте, необходимом числе формирований, которые должны быть созданы на объекте, и их потребности в технике.

     В руководстве приведены данные по численному составу  на основные формирования, которые можно использовать для расчета общей численности НАСФ.

    На основе этих данных производят расчет сил и средств объекта, привлекаемых для выполнения мероприятий при угрозе и возникновении ЧС

(табл. 2).

Таблица 2

Расчет сил и средств объекта, привлекаемых для выполнения мероприятий
при угрозе и возникновении ЧС
	           Формирование
	Числен-

ность

одной команды,

чел.


	При численности рабочих и

служащих в организации, тыс. чел.

	
	
	более 5
	3-5
	1-3
	0,3-1
	менее 0,3

	 Спасательная команда
 Спасательная группа

 Пост радиационного и 

 химического наблюдения

 Разведывательная группа

 Звено связи

 Группа связи

 Санитарная дружина

 Эвакогруппа

 Группа охраны общест-

 венного порядка (ОПП)

 Санитарно-обмывочный

 пункт

 Отделение пожаротушения

 Команда пожаротушения


	   103

   34 
   3
  16

   7

  15

  23

  12

  16
  20
  6

  25
	1-3

-

1

1-2

-

1-2

1

1

-

     2-3

-

2-3
	1-2

-

1

1-2

-

1-2

1

1

-

1

-

1-2
	1

-

1

1-2

-

1-2

1

1

-

1

-

1-2
	-

1

1

1-2

1

-

1

1

1

1

1

-
	-

1

1

-

1

-

1

1

1

-

1

-


1.3.5. Расчет необходимого количества продуктов питания
для эвакуированных и спасателей
     Определяют необходимое количество продуктов питания эвакуированных и спасателей, разбирающих завалы при ведении спасательных работ, на время, указанное в таблице вариантов (с. 38-40)

     В таблицах 3 и 4 приведены нормы обеспечения продуктами питания населения, пострадавшего в ЧС, и спасателей, рабочих, разбирающих завалы при ведении спасательных работ, хирургов.

Таблица 3

Нормы обеспечения продуктами питания населения, пострадавшего

в ЧС, г/чел. в сутки
	                                       Продукт
	Количество

	Хлеб из смеси ржаной, обдирной

 и пшеничной муки 1-го сорта

Хлеб белый из пшеничной муки 1-го сорта

Мука пшеничная 2-го сорта

Крупа разная

Макаронные изделия

Молоко и молочные продукты

Мясо и мясопродукты

Рыба и рыбопродукты

Жиры

Сахар

Картофель

Овощи

Соль

Чай
	               250

250

15

60

20

200

60

25

30

40

300

120

20

1


Примечание. См.: Сборник нормативных и инструктивных материалов по применению Закона РСФСР «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС ». – М., 1992.                                                                                                 
                                                                                                                                   Таблица 4
Нормы обеспечения продуктами питания спасателей, рабочих, разбирающих завалы при ведении спасательных работ, хирургов, г/чел. в сутки
	                                  Продукты
	Количество

	Хлеб из смеси ржаной, обдирной

и пшеничной муки 1-го сорта

Хлеб белый из пшеничной муки 1-го сорта

Мука пшеничная 2-го сорта

Крупа разная

Макаронные изделия

Молоко и молочные продукты

Мясо и мясопродукты

Рыба и рыбопродукты

Жиры

Сахар

Картофель

Овощи

Соль

Чай
	                     600

400

30

100

20

500

100

60

50

70

500

180

30

2




Примечание. Нормы утверждены приказом министра здравоохранения СССР № 5786-91 от 28 мая 1991 г. [Справочник спасателя. Кн. 1.— М.: МЧС России, ВНИИ ГОЧС, 1994].

Нормы, приведенные в табл. 3, необходимо умножить на число пострадавших (эвакуированных), а в табл. 4 — на число людей в спасательных группах.

Пример. Эвакуировано 2500 чел. Рассчитать количество белого хлеба из пшеничной муки 1-го сорта, необходимого для организации питания эвакуированных в течение 3 сут.

1. Из табл. 3 находим норму обеспечения белым хлебом одного человека в сутки. Она равна 250 г.

2. Умножаем найденную норму на число эвакуированных:

                                        2500 чел. × 250 г/чел. = 625 000 г, или 625 кг.

             3.   Умножаем полученный результат на число суток:

                                         625 кг × 3 = 1875 кг.

1.3.6. Расчет потребного количества воды на одни сутки
для обеспечения населения


Расчет производят по алгоритму расчета необходимого количества продуктов, основываясь на данных табл. 5.

                                                                                                                    Таблица 5

                              Нормы обеспечения населения водой, л/чел. в сутки
	                            Виды водопотребления
	Количество

	Питье
Приготовление пищи, умывание, в том числе:

приготовление пищи и мытье кухонной   посуды
мытье индивидуальной посуды

мытье лица и рук

Удовлетворение санитарно-гигиенических потребностей человека и обеспечение санитарно-гигиенического состояния помещений

Выпечка хлеба и хлебопродуктов, л/кг

Прачечные, химчистки

Для медицинских учреждений

Полная санитарная обработка людей, л/чел.
	2,5 – 5,0
7,5
3,5

1,0

3,0

21,0

1,0

40,0

50,0

45,0




Примечание. См.: ГОСТ 22.3.006—87В. Нормы водоснабжения населения. (Без указания норм для детей от 1 года до 14 лет и кормящих матерей). − М.: Изд-во стандартов, 1988.

1.3.7. Расчет потребного количества пунктов временного размещения (ПВР) и обеспечение населения коммунально-бытовыми услугами

Расчет ведут исходя из числа эвакуированных и норм обеспечения населения жильем и коммунально-бытовыми услугами (табл. 6).

                                                                                                                    Таблица 6

        Нормы обеспечения населения жильем и коммунально-бытовыми услугами
	Виды обеспечения


	Единицы измерения


	Количество



	Размещение в общественных зданиях и временном жилье

Умывальники
Туалеты
	м²/чел.

чел. на 1 кран

чел. на 1 унитаз
	2,5-3

10-15

30-40


 Пример. Для размещения 3500 эвакуированных необходимо:

      3500 чел. × 2,5 м²/чел. = 8750 м² жилой площади;

      3500 чел. ⁄15 чел./кран = 233 крана для умывания и т.д.

           1.3.8. Расчет необходимого количества транспорта для эвакуации рабочих, служащих и членов их семей

Нормы максимальной загрузки по маркам автомобилей для расчета необходимого количества автомобильного транспорта приведены ниже.

	Марка

автомобиля


	ПАЗ
	ЛиАЗ    
	КамАЗ
	«Урал»  
	КрАЗ
	«Икарус»    
	ЗИЛ, ГАЗ-53



	Число пасса жиров, чел.
	25
	60
	35
	35
	50
	46
	25


1.3.9. План гражданской обороны и защиты населения

(образец текстовой части и приложений)

    Для реализации Плана гражданской обороны и защиты населения в мирное время руководитель объекта совместно со штабом ГО ЧС заблаговременно разрабатывает документы по управлению, оформляет заявки на все виды обеспечения спасательных служб, наряды, накладные и доверенности на получение имущества и техники (ордера на занятие помещений на случай эвакуации в загородную зону).

ПЛАН    ГО 
Исходные данные для составления плана:

– указания руководителя ГО организации (начальника штаба по делам ГО и ЧС);

– план действий по предупреждению и ликвидации ЧС ( на период мирного времени);

– план ГО (на мирное время).

Выписка из приказа Руководителя гражданской обороны:

«____» «____________» 20   г.        № ________            В.Новгород

О создании формирований ГО

На основании Федерального закона Российской федерации «О гражданской обороне» № 28–1998 г, постановления Правительства Российской Федерации от 10 июня 1999 г. № 620 «О гражданских организациях гражданской обороны» и в соответствии с «Методическими указаниями по созданию гражданских организаций гражданской обороны МЧС России, 2000 г.», «Расчетом создания формирований ГО», согласованном с Управлением по делам ГО и ЧС, 

ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Создать ___________________________________________________

(наименование формирования ГО)

численностью _____ чел. В состав формирования включить технику:

__________________________________________________________________

(наименование) (гос. номер)

2. Командиром формирования ГО назначить согласно Приказа № ___ от «____» «____________»20    г.:
__________________________________________________________________

(должность, Ф.И.О.)

3. Срок готовности к выполнению задач установить ___ «Ч» + _______

Руководитель гражданской обороны ___________________________________

(наименование организации)

_____________________            _______________________________________

(подпись)





(Ф.И.О.)

Выписка верна

Начальник штаба ГО_______________       _______________________

(подпись)



(Ф.И.О.)
ПРЕДНАЗНАЧЕНИЯ И ЗАДАЧИ
( наименование формирования)

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

СХЕМА
Организация _______________________________________________

(наименование формирования ГО)

Общая численность
	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Ориентировочные возможности за 10 часов работы
	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


ШТАТНО–ДОЛЖНОСТНОЙ СПИСОК
Личного состава___________________________________________

(наименование формирования ГО)
	№

п/п
	Ф.И.О.
	Должность по ГО
	Должность по работе
	Группа крови,

Резус фактор
	Год рождения
	Образование 
	Домашний адрес, телефон
	Кто оповещает  и способ оповещения

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


ОСНАЩЕНИЕ ФОРМИРОВАНИЯ СПЕЦИАЛЬНОЙ
ТЕХНИКОЙ И ИМУЩЕСТВОМ
	№ п/п
	Наименование спец. техники и имущества
	Единица измерения
	Положено
	Имеется в наличие
	Не достает
	Закрепляется за подразделениями (звеньями)
	Откуда поступает недостающее оборудование

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


СХЕМА 
оповещения личного состава в рабочее время
Срок оповещения_____________________________________ мин.
Установленное время сбора личного состава ______________ час.

Пункт сбора ______________________________________________

СХЕМА 
оповещения личного состава в нерабочее время

Срок оповещения_____________________________________ мин.

Установленное время сбора личного состава ______________ час.

Пункт сбора ______________________________________________

Варианты заданий

к практическим работам по теме

«Разработка Плана гражданской обороны»
	№

ва-ри-ан-та
	Площадь

района,

опреде-

ленная

по карте,

км²
	Площадь

зараже-ния,

опреде-

ленная

по карте,

км²
	Число

жителей

района,

тыс. чел.
	Время

начала

аварии,

ч, мин
	Расчет-

ное вре-

мя под-

хода

облака,

ч,мин
	Штатная

числен-

ность,

чел.
	Наибольшая

работающая

смена,чел.
	Дежурная

смена,чел.
	Числен-

ность

семей

рабочих

и служа-

щих, чел.
	Авто-

транс-

порт для

загрузки

эвакуи-

руемых

	
	
	
	
	
	
	
	№ цеха
	№ цеха
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	1
	2
	3
	1
	2
	3
	
	

	1

2

3

4

5

6

7

8
	7

14

8

14

11

15

5

3

10
	1,5

1

0,5

5

2,1

4,2

0,8

0,8


	15

25

7

100

8

87

1,2

1,5
	8.40

2.35

16.20

2.08

4.58

5.19

2.00

1.36
	11.00

14.10

10.00

20.20

16.00

18.21

22.25

10.57
	1500

200

2200

651

3100

578

300

1127
	250

35

320

59

357

67

25

63
	100

42

150

100

289

71

85

67
	400

63

378

71

169

49

67

69
	19

6

23

14

27

9

4

20
	15

8

17

12

17

10

6

14
	22

12

30

9

15

13

3

19
	2200
340
2600
908

3700
760
400

2060
	ЛиАЗ

ПАЗ

КрАЗ

КамАЗ

ГАЗ-53

«Икарус»

«Урал»

- "-

ПАЗ

ЛиАЗ



	9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24


	12

1,2

16

15

17

2,5

11

19

18

12

14

15

14

12

2

17
	0,4

0,5

2

1

2

0,5

6

1

0,8

1,2

0,2

1,35

2

1

0,5

0,6
	0,6

0,56

2,4

1,8

3

2

31

4,5

3,2

9,8

3

4

3,2

5

2,1

2
	6.45

12.30

15.00

1.34

4.00

2.05

7.45

2.28

7.05

19.06

1.27

1.56

1.15

6.23

5.54

2.32
	19.30

3.20

6.15

11.54

16.20

22.10

18.55

14.58

18.25

11.35

11.00

15.46

18.25

19.30

17.20

22.10
	95

173

510

1300

710

2100

923

234

156

981

654

405

534

1800

220

1940
	23

28

85

94

34

102

52

45

23

54

34

24

24

45

23

35
	19

29

90

82

56

45

43

26

31

34

25

45

37

62

35

42
	34

31

69

40

81

98

34

38

15

25

32

19

61

73

21

32
	3

5

10

15

4

20

8

4

3

7

6

4

4

6

8

12
	7

4

12

13

15

12

5

6

4

6

15

9

7

17

5

12
	2

6

8

8

18

17

9

8

5

3

12

3

16

13

6

12
	159

289

635

2250
908

2405

1020
310
239
1020
728
500
638
2020
306
2325
	ПАЗ

ГАЗ-53

КамАЗ

«Икарус»

ЛиАЗ

«Икарус»

КамАЗ

КрАЗ,

ЛиАЗ

ПАЗ,

ГАЗ

«Урал»

«Икарус»

КрАЗ

ЗИЛ,

ПАЗ

КрАЗ

«Урал»

КамАЗ

ПАЗ

КамАЗ


Тесты для самоконтроля знаний:

1. Норма обеспечения спасателей при ведении спасательных работ, хирургов чаем: 
а) 2 г/чел. в сутки; 

б)3 г/чел. в сутки; 
в) 4 г/чел. в сутки

2. Норма обеспечения спасателей при ведении спасательных работ, хирургов молоком и молокопродуктами: 
а) 250 г/чел. в сутки; 
б) 300 г/чел. в сутки; 
в) 500 г/чел. в сутки

3. Классификация ЧС по масштабу возникновения: 
а) локальные, местные, территориальные, региональные, федеральные; 
б) локальные, муниципальные, межмуниципальные, региональные, межрегиональные, федеральные; 
в) местные, объектовые, глобальные

4. Норма обеспечения пострадавшего в ЧС населения сахаром: 

а) 40 г/чел. в сутки; 
б) 20 г/чел. в сутки; 
в) 60 г/чел. в сутки

5. Какие факторы называются опасными?
а) смертельно опасные факторы; 
б) факторы, приводящие к снижению работоспособности; 
в) факторы, вызывающие внезапное резкое ухудшение здоровья или приводящие к гибели;

6. Норма обеспечения пострадавшего в ЧС населения картофелем:

 а) 200 г/чел. в сутки; 
б) 300 г/чел. в сутки; 
в) 500 г/чел. в сутки

7. Норма обеспечения пострадавшего в ЧС населения  чаем:

а) 1 г/чел. в сутки; 
б) 0,5 г/чел. в сутки; 
в) 2 г/чел. в сутки; 
г) 3 г/чел. в сутки

8. Норма обеспечения пострадавшего в ЧС населения мясом :

 а) 60 г/чел. в сутки; 
б) 100 г/чел. в сутки; 
в) 150 г/чел. в сутки;

9. Норма обеспечения пострадавшего в ЧС населения солью: 
а)10 г/чел в сутки; 
б) 20 г/чел в сутки; 
в) 30 г/чел в сутки

10. Перечислите основные способы защиты населения в ЧС

а) использование индивидуальных средств защиты, ПМП; 
б) укрытие в защитных сооружениях, рассредоточение и эвакуация, использование СИЗ и медицинской защиты; 
в) укрытие в защитных сооружениях, ПМП

11. Перечислите средства индивидуальной защиты органов дыхания на производстве и в ЧС

а) респиратор, противогазы (изолирующие и фильтрующие); 
б)противогазы, фильтрующие гражданские (ГП–5, ГП–7), общевойсковые (РШ–4, ПМГ–2), детские (ДП–6, ДП–6м, ПДФ–Ш); изолирующие (ИП–4, ИП–5, КИП–5, КИП–7), респираторы (Р–2, Р–2Д «Лепесток»); 
в) фильтрующие и изолирующие противогазы для взрослых и детей, респираторы для взрослых и детей
12. Что такое опасная зона?

а) место воздействия на человека опасных факторов; 
б) зона производства, на которой увеличивается негативное действие опасных и вредных факторов; 
в) территория, пространственная область проявления опасностей, на которой увеличивается риск возникновения опасной ситуации или несчастного случая

13. Укажите наибольшую степень защищенности населения в очаге поражения аварийно-химическими опасными веществами (АХОВ):

а) на открытой местности в зоне заражения без средств индивидуальной защиты (СИЗ),

б) на открытой местности в зоне заражения, население обеспечено СИЗ (противогазами),

в) размещение людей в простейших укрытиях
14. Из каких критериев исходя при расчете числа рабочих и служащих, подлежащих эвакуации

а) из наибольшей работающей смены мирного времени, численности личного состава формирований и дежурной смены,

б) из численности личного состава формирований,

в) из численности дежурной смены

15. Укажите численность (чел.) формирования одной спасательной команды: 
а) 103
б) 34

в) 25
16. Укажите численность (чел.) формирования одной команды пожаротушения:

а) 103
б) 34

в) 25
17. Укажите численность (чел.) формирования одной спасательной группы:

а) 103
б) 34

в) 25
18. Укажите численность (чел.) формирования одной команды санитарной дружины:

а) 103
б) 34

в) 23
19. Нормы обеспечения населения коммунально-бытовыми услугами (умывальниками – чел. на 1 кран):

а) 10–15
б) 15–20

в) 20–25
20. Нормы обеспечения населения коммунально-бытовыми услугами (туалетами – чел. на 1 унитаз):

а) 50–60
б) 30–40

в) 20–25
21. Создание в стране условий для предотвращения или максимального снижения потерь и ущерба, сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время является …  

а) целью государственной политики в области ГО
б) функцией министерства по чрезвычайным ситуациям 

в) главной задачей правительств регионов
Контроль знаний

При  контрольной оценке знаний студента использование справочных материалов, учебников, вспомогательных  программ не  допускается. Время проведения контроля – 45 мин. 

Критерием оценки  является количество  правильных ответов  на  задание: 

8 и менее ответов -2 балла;

9-11  ответов - 3 балла;

12-16 ответов - 4 балла;

17-21 ответов - 5 баллов.
Литература:
1 Гуменюк В.И. Тактика сил РСЧС и ГО при планомерном переводе с мирного  на военное положение. СПб. СПГПУ. 2008.
2 Постановление Правительства РФ от 10.04.2002 № 227 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».
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~ COBOKYNHOCTL BIaWHO CBASAHHbIX OPraHOB
YAPaBNEHNs, CHN W CPEACTS, 00PaIOBATENLHLIX, HAY4HO —
WCCNEAOBATENLCKINX W APYTHK YHPEXKACHWI W OFaHHIAUMIi B BeaeHN
MUHACTEPCTBA A1 PEWEHNA CTOALNX NEPEA HAM 3anad.

soiica 10;

FOCYAAPCTEE HHYio MPOTHBON DX apHyto CAYXEY;

FOCYAAPCTEE HHYID HHCTEKLYMID 110 MANOMED HEIN CYARM:
BADMIHO-CNACATE NEHEIE W NOHCKOE O-CRACATENLHEIE (OPMAPOBAHHA,
0Bpa30BATE MbHbIE, HaYWHO-HCCNEA DB ATENLCKHE H APYTHE YUDEKAEHUA &
BeAeHM MUHHCTENCTES N0 MPaXAGHCKOR 0GOPOHE, YPEsBLINaMH b
CHTYALYAM W THKBHAALIH NOCTEACTE M CTHXMIHEX BEACTE A

Opranoe ynpasnewus (MHC Poccum, TeppHTOpHATS HelE Oprans:
PETOHANLHEIE LEHTPEI W Y MHC POCCHM) 4 MOAIMHEHHEIX Wit
COOTEETCTEYHOULX CHA H CPEACTE.
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Режимы  функционирования  РСЧС



Р Е Ж И М Ы

функционирования   РСЧС

при нормальной производственно-промышленной, радиационной, хи-мической, пожарной, биологической (бактериологической), ветеринар-ной, сейсмической, гидрометеоро-логической обстановке;

при отсутствии эпидемий, эпизоотий, эпифитотий,  пожаров

Режим

повседневной

деятельности

при ухудшении производственно-промышленной, радиационной, хи-мической, пожарной, биологичес-кой (бактериологической), вете-ринарной, сейсмической, гидроме-теорологической обстановке;

при получении прогноза о возможности возникновения ЧС

Режим

повышенной

готовности

при возникновении и во время ликвидации чрезвычайной ситуации

Режим

чрезвычайной

ситуации









РСЧС  при  угрозе  или  с  началом  войны передает  свои  полномочия   ГО  страны

Решение  о  вводе  режима функционирования РСЧС



в зависимости  от



 от возможной или реально сложившейся обстановки;

 от  масштаба прогнозируемой или возникшей ЧС

принимают:



Правительство

Российской

Федерации





Органы

исполнительной власти

субъектов РФ



Органы местного

самоуправления

городов, районов
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Структура МЧС России

Слайд 12

МИНИСТР РФ ПО ДЕЛАМ ГОЧС

1-й заместитель министра

Заместители министра (2 чел.)

Коллегия (19 чел.)

Главный военный эксперт 

(на правах Зам. Министра)

Центральный аппарат МЧС России

Департаменты (11 департаментов)

Управления (8 управлений)

Образовательные учреждения

Академия гражданской защиты

Факультет ГО ВИА МО РФ

40-й Российский центр подготовки спасателей

УМЦ ГУ ГОЧС

5 учебных заведений ГПС

Курсы ГО

Организации центрального подчинения

151 ЦУКС

ВЦ ЭРМ

ЦАМО

Войска ГО

ЦКП

ЦСИ

ГУАП

ГПС

ЦУС

ВЦ МПЧС

6732 ЦБИТ

АС и ПС форм-я

294 ЦСООР “Лидер”

ВНИИГОЧС

348 спец. центр

ГИМС

Региональные организации

Территориальные (местные) организации

Региональные центры по делам ГОЧС и ЛПСБ

Региональные силы МЧС России

Органы управления по делам ГОЧС

Территориальные силы МЧС России





Госинспектор по пожарному надзору 

(на правах Зам. Министра)
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Структура центрального аппарата МЧС России (на 26.07.2004г.)

Слайд …

МИНИСТР

1-ый зам. Министра

Заместители 

Министра -2

Аппарат советников (пресс-служба и внутренняя безопасность)

Главный военный эксперт (на правах зам. Министра)

Главный гос. инспектор РФ по пожарному надзору (на правах зам. Министра)

Д е п а р т а м е н т ы

Оперативного управления

Тыла и вооружения

Предупреждения и чрезвычайных ситуаций

Территориальной политики

Гражданской защиты

Развития 

инфраструктуры

Организационно-мобилизационный

Кадровой 

политики

Международной деятельности

Административно-правовой

Финансово-экономический

У п р а в л е н и я

Войск и сил 

гражданской обороны

Пожаротушения



Государственного пожарного надзора

Государственной инспекции по маломерным судам

Поисково-спасательных служб, организации поиска и спасания на водных объектах

Авиации и авиационно-спасательных технологий

Контрольно-ревизионное



Защиты информации и обеспечения безопасности спасательных работ












