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1 Цели и задачи освоения учебной дисциплины (модуля) 

Целью изучения учебного модуля «Муниципальное управление и местное 

самоуправление» является формирование теоретических знаний и практических навыков в 

области понимания принципов деятельности органов местного самоуправления, их 

структур и функций, сформировать знание об основных формах и методах работы и навыки 

принятия решений.  

Задачи изучения учебного модуля: 

 дать представление об основных проблемах развития местного самоуправления в 

современной России; 

 осветить состояние местного самоуправления в зарубежных странах и их опыт в 

решении местных проблем; 

 ознакомить студентов с нормативными основами деятельности, структурой и 

функциями органов местного самоуправления; 

 закрепить у студентов знания об основных формах и методах работы местных 

органов; 

 выработать у студентов навыки принятия решений в области местного 

самоуправления. 
  
2 Место учебной дисциплины (модуля) в структуре ОПОП 

Учебный модуль входит в часть, формируемую участниками образовательных 

отношений учебного плана основной профессиональной образовательной программы 

направления подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное управление и 

направленности (профилю) – региональное и муниципальное управление. 

«Муниципальное управление и местное самоуправление» является 

взаимосвязанным учебным модулем с «Правовое обеспечение государственного и 

муниципального управления», «Инновационные технологии взаимодействия власти и 

бизнеса», «Стратегическое развитие регионов», «Организация предоставления 

государственных и муниципальных услуг в регионе», «Основы регионального управления 

качеством и уровнем жизни населения», «Управление в социальной сфере». 
 

3 Требования к результатам освоения учебной дисциплины (модуля)  
 

Перечень компетенций, которые формируются в процессе освоения учебной 

дисциплины (модуля):  

Профессиональные компетенции:  

ПК 5 – Способен управлять организациями, подразделениями, группами 

(командами) сотрудников, проектами и сетями 

 

Результаты освоения учебной дисциплины:  

Код и 

наименование 

компетенции 

Результаты освоения учебной дисциплины 

 (индикаторы достижения компетенций)  

Знать Уметь Владеть 

ПК 5 – 

способен управлять 

организациями, 

подразделениями, 

группами (командами) 

сотрудников, 

проектами и сетями 

ПК 5.1 Знать 

преимущества и 

недостатки различных 

форм организации 

деятельности 

сотрудников, 

организационных 

структур и механизмов 

организации командной 

работы 

ПК 5.2 Уметь определять 

стадию жизненного цикла 

организации и специфику 

управления 

организационным 

поведением, 

организовывать работу 

групп, коллективов и 

команд 
 

ПК 5.3 Владеть 

навыками формирования 

эффективной 

организационной 

культуры, навыками 

эффективного лидерства 
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4 Структура и содержание учебной дисциплины (модуля) 

4.1 Трудоемкость учебной дисциплины (модуля)  

Таблица 2 – Трудоёмкость учебной дисциплины (модуля) для очной формы 

обучения 

 
Части учебной дисциплины (модуля) Всего Распределение по 

семестрам 

2 семестр 

1. Трудоёмкость учебной дисциплины в зачётных единицах (ЗЕТ) 6 6 

2. Контактная аудиторная работа в академических часах (АЧ) 81 81 

3.  Внеаудиторная СРС в академических часах (АЧ) 135 135 

4. Промежуточная аттестация – экзамен (АЧ)    36 36 

 

Таблица 3 – Трудоёмкость учебной дисциплины для заочной формы обучения 

 
Части учебной дисциплины (модуля) Всего Распределение по 

семестрам 

3 семестр 

1. Трудоёмкость учебной дисциплины в зачётных единицах (ЗЕТ) 6 6 

2. Контактная аудиторная работа в академических часах (АЧ) 56 56 

3.  Внеаудиторная СРС в академических часах (АЧ) 160 160 

4. Промежуточная аттестация – экзамен (АЧ)  36 36 

 

4.2 Содержание учебной дисциплины (модуля)     

 

Тема 1. Муниципальное управление как научная и учебная дисциплина. 

Муниципальное управление как научная дисциплина. Предмет муниципального 

управления – организация местного самоуправления. Становление и развитие теории 

местного самоуправления в России. Муниципальное управление как учебная дисциплина. 

Становление в России. Технологии и формы организации 

Тема 2 Местное самоуправление – форма народовластия.  

Соотношение понятий «управление», «самоуправление» и «местное 

самоуправление». Самоуправление как составная часть управленческой деятельности. 

Понятие, характеристики и отличительные признаки местного самоуправления. Природа 

местного самоуправления. Основные конституционные принципы демократических 

государств и организации местного самоуправления: суверенитет народа; законность или 

господство права; разделение властей; консенсус; легитимность; плюрализм; федерализм; 

самоуправление; децентрализация; деконцентрация 

Тема 3 Местное самоуправление и региональное управление. 

Организационные отношения Федерации, субъекта Федерации и муниципальных 

образований. Федеральные, региональные и муниципальные структуры в городах и 

районах. Критерии оптимального сочетания структур. Региональные союзы местного 

самоуправления: понятия, виды, цели, задачи и направления деятельности. Проблемы 

взаимодействия и пути преодоления разногласий между Федеральными, региональными и 

муниципальными структурами. 

Тема 4 Взаимодействие населения и местной власти 

Механизмы взаимодействия населения муниципального образования и его 

различных социальных групп с органами местного самоуправления и органами 

территориального общественного самоуправления: прямые и обратные связи. 

Тенденции отчуждения власти от населения, особенности ее проявления и пути 

преодоления на местном уровне. Эффективность местной власти: понятие, общая 
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характеристика, показатели, критерии, факторы, способы повышения; принципы действия 

в кризисных условиях. 

Тема 5. Финансово-экономические основы местного самоуправления. 

Экономическая самостоятельность органов местного самоуправления: сущность и 

особенности. Муниципальная собственность как экономическая основа местного 

самоуправления. Формирование и состав муниципальной собственности. Опыт управления 

и распоряжения муниципальной собственностью в городах России. 

Финансовые основы местного самоуправления. Финансовые средства 

муниципального образования, принципы их формирования. Местные бюджеты: доходная 

и расходная части. Местные налоги и их функции. Платежи предприятий за использование 

природных ресурсов. Методы пополнения внебюджетных ресурсов муниципального 

развития. Взаимоотношения органов местного самоуправления с подведомственными и 

неподведомственными предприятиями. 

Тема 6 История становления муниципального самоуправления в России. 

Местное самоуправление в России до 1864 г. Земство. XVII в. Трехзвенная система 

местного управления. Реформы 1864 и 1870 гг. Реформы 1885 г. Земские избирательные 

съезды. Земские Собрания. Земские управы. Городская дума. 

Местное самоуправление в Советской России. Возникновение Советов 1905-1907гг. 

Декрет 27 декабря 1917. Роспуск земских союзов. Советы. Конституция 1918г. Конституция 

СССР 1936 года. Конституция РСФСР 1937 года. Исполком Советов. Кризис советской 

модели местного самоуправления. 

Реформы и кризисные ситуации 1990-х годов. 

I этап – 1990 – 1991 гг. – Закон СССР «Об общих началах местного самоуправления 

и местного хозяйства СССР».  

II этап – 1991-1993гг - Закон РСФСР 1991 г. «О местном самоуправлении в РСФСР». 

Закон РФ «Об основах бюджетных прав и прав по формированию и использованию 

внебюджетных фондов представительных и исполнительных органов государственной 

власти республик в составе РФ, автономной области, автономных округов, краев, областей, 

городов Москвы и Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления». Постановления 

Верховного Совета РФ 1991г.  

III этап – Осень 1993г. – Указ Президента РФ о ликвидации системы Советов и 

возложении их полномочий на местные администрации. Назначение выборов в новые 

представительные органы власти. Создание гарантий реализации прав населения на 

местное самоуправление. Начало работы по подготовке к принятию новой Конституции 

РФ. 

IV этап – 1993-настоящее время. Принятие Конституции РФ. Закон РФ «Об общих 

принципах местного самоуправления в Российской Федерации» и ряда других законов по 

вопросам местного самоуправления 

Тема 7 Местное самоуправление в США, Франции, ФРГ. 

Краткий исторический обзор эволюции взаимоотношений центральных и местных 

органов управления. Структура и функции органов управления штатов: функционально-

отраслевые органы; центральный аппарат штатов; организация средств межведомственной 

координации. Структура и функции местных органов самоуправления: графства; 

муниципалитеты; тауншипы; специальные и школьные округа. Особенности 

самоуправления в больших городах. Краткий исторический обзор эволюции 

взаимоотношений центральных и местных органов управления. 

Структура и функции местных органов управления и органов государственного 

управления на местах: департаменты; коммуны; региональные органы самоуправления. 

Административная организация Парижского региона и Парижа. 

Краткий исторический обзор взаимоотношений центральных и местных органов 

управления. Структура коммунальных органов управления: земли и округа; районы, 
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города-районы, общины. Функции коммунальных органов управления. Финансовая база 

коммунальных органов. 

Тема 8 Представительные органы городов и районов. 

Функции местных органов самоуправления, финансовая база местных органов. 

Представительный орган власти. Постоянные комиссии, президиум, председатель и 

аппарат представительного органа. Исполнительный орган власти. Городские и районные 

администрации. Глава администрации, аппарат. Особенности нормативной базы 

деятельности местных органов власти и управления. 

Тема 9 Организация выборов в представительные органы власти местного 

самоуправления. 

Законодательство о выборах депутатов местных Советов. Порядок образования 

городских, районных и участковых избирательных комиссий. Организация выдвижения 

кандидатов в депутаты. Организация сбора подписей. Планирование избирательных 

кампаний и выбор тактики. Организация голосования на избирательных участках. Роль 

представителей администрации и общественных организаций. Подведение итогов выборов. 

Порядок обжалования нарушений. 

 

4.3 Трудоемкость разделов учебной дисциплины (модуля) и контактной работы  

Таблица 4 – Трудоёмкость разделов учебной дисциплины (модуля) для очной формы 

обучения 

 
№ Наименование разделов 

(тем) учебной 

дисциплины (модуля), 

УЭМ, наличие КП/КР 

Контактная работа (в АЧ) Внеауд. 

СРС  

(в АЧ) 

Формы текущего 

контроля Аудиторная  В 

т.ч. 

СРС  
ЛЕК ПЗ ЛР 

 

1 Введение. 

Муниципальное 

управление как научная 

и учебная дисциплина 

 

2 

 

3 
 1 

 

15 

Контрольный вопрос к 

лекции, исследовательская 

работа, задачи  

2 Местное самоуправление 

– форма народовластия 

 

2 

 

3 
 1 

 

15 

Контрольный вопрос к 

лекции, задачи 

3 Местное самоуправление 

и региональное 

управление 

 

2 

 

3  1 

 

15  

Контрольный вопрос к 

лекции, задачи 

4 Взаимодействие 

населения и местной 

власти 

 

2 

 

3  1 

 

15 

Контрольный вопрос к 

лекции, задачи 

5 Финансово-

экономические основы 

местного 

самоуправления 

 

2 

 

3 
 1 

 

15 

Контрольный вопрос к 

лекции, задачи, доклад-

презентация 

6 История становления 

муниципального 

самоуправления в России 

2 3 

 1 

 

15  

Контрольный вопрос к 

лекции, задачи, эссе 

7 Местное самоуправление 

в США, Франции, ФРГ 

 

2 

 

3 
 1 

 

15 

Контрольный вопрос к 

лекции, задачи, эссе 

8 Представительные 

органы городов и 

районов 

 

2 

 

3  1 

 

15 

Контрольный вопрос к 

лекции, задачи, доклад-

презентация  

9 Организация выборов в 

представительные 

органы власти местного 

самоуправления 

 

2 

 

 

3 
 1 

 

15  

Контрольный вопрос к 

лекции, задачи, эссе, 

контрольный опрос 

 ИТОГО 18 27 - 9 135 Экзамен 

 Итоговая аттестация  36 Экзаменационные 

билеты 
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Таблица 5 – Трудоёмкость разделов учебной дисциплины (модуля) для заочной 

формы обучения 

 
№ Наименование разделов 

(тем) учебной 

дисциплины (модуля), 

УЭМ, наличие КП/КР 

Контактная работа (в АЧ) Внеауд. 

СРС  

(в АЧ) 

Формы текущего 

контроля Аудиторная  В 

т.ч. 

СРС  
ЛЕК ПЗ ЛР 

 

1 Введение. 

Муниципальное 

управление как научная 

и учебная дисциплина 

0,25 2 - - 15 

Контрольный 

вопрос к лекции, 

исследовательская работа, 

задачи  

2 Местное самоуправление 

– форма народовластия 
0,5 1 - - 15 

Контрольный 

вопрос к лекции, задачи 

3 Местное самоуправление 

и региональное 

управление 

0,5 1 - - 20 

Контрольный 

вопрос к лекции, задачи 

4 Взаимодействие 

населения и местной 

власти 

0,5 1 - - 20 

Контрольный 

вопрос к лекции, задачи 

5 Финансово-

экономические основы 

местного 

самоуправления 

0,5 2 - - 20 

Контрольный 

вопрос к лекции, задачи, 

доклад-презентация 

6 История становления 

муниципального 

самоуправления в России 

0,5 2 - - 20 

Контрольный 

вопрос к лекции, задачи, 

эссе 

7 Местное самоуправление 

в США, Франции, ФРГ 0,25 4 - - 20 

Контрольный 

вопрос к лекции, задачи, 

эссе 

8 Представительные 

органы городов и 

районов 

0,5 2 - - 15 

Контрольный 

вопрос к лекции, задачи, 

доклад-презентация  

9 Организация выборов в 

представительные 

органы власти местного 

самоуправления 

0,5 1 - - 15 

Контрольный 

вопрос к лекции, задачи, 

эссе, контрольный опрос 

 ИТОГО 4 16 - - 160 Экзамен 

 Итоговая аттестация  36 Экзаменационные 

билеты 

 

4.4 Лабораторные работы и курсовые работы/курсовые проекты  

 

Не предусмотрены учебным планом 

 

5 Методические рекомендации по организации освоения учебной дисциплины 

(модуля)   
 

№ Темы лекционных занятий (форма проведения) Трудоём-кость в 

АЧ; 

очн. / заочн. 

1.  Введение. Муниципальное управление как научная и учебная дисциплина 

(информационная лекция, лекция-презентация) 
2 / 0,25 

2.  Местное самоуправление – форма народовластия (информационная лекция, 

лекция-презентация) 
2 / 0,5 

3.  Местное самоуправление и региональное управление (информационная 

лекция, лекция-презентация) 
2 / 0,5 

4.  Взаимодействие населения и местной власти (информационная лекция, 

лекция-презентация) 
2 / 0,5 

5.  Финансово-экономические основы местного самоуправления 

(информационная лекция, лекция-презентация) 
2 / 0,5 
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6.  История становления муниципального самоуправления в России 

(информационная лекция, лекция-презентация) 
2 / 0,5 

7.  Местное самоуправление в США, Франции, ФРГ (информационная лекция, 

лекция-презентация) 
2 / 0,25 

8.  Представительные органы городов и районов (информационная лекция, 

лекция-презентация) 
2 / 0,5 

9.  Организация выборов в представительные органы власти местного 

самоуправления ((информационная лекция, лекция-презентация) 
2 / 0,5 

 ИТОГО 18 / 4 

 

 
№ Темы практических занятий (форма проведения) Трудоемкость 

в АЧ; 

очн. / заочн. 

1.  Муниципальное управление как научная и учебная дисциплина 

 • предмет и организация местного самоуправления 

• развитие теории местного самоуправления в России  

• изучение ключевых понятий 

(собеседование, доклад-презентация) 

3  / 2 

2.  Местное самоуправление – форма народовластия  

 определение самоуправления как составной части управленческой 

деятельности и отличительных признаков местного самоуправления 

 раскрытие содержания принципов демократических государств и 

организации местного самоуправления 

 изучение ключевых понятий 

(собеседование, доклад-презентация, мыслительный тренинг) 

3 / 1 

3.  Местное самоуправление и региональное управление 

 выявление критериев оптимального сочетания структур. 

 характеристика и выявление роли региональные союзы местного 

самоуправления в кризисных условиях 

 поиск путей преодоления разногласий между Федеральными, 

региональными и муниципальными структурами. 

 (собеседование, доклад презентация, эссе) 

3 / 1 

4.  Взаимодействие населения и местной власти  

 определение механизмов взаимодействия населения с органами 

местного самоуправления, обратные связи и антикризис 

 характеристика тенденции отчуждения власти от населения 

 выявление критериев эффективности местной власти 

(собеседование, доклад презентация, практическая задача) 

3 / 1 

5.  Финансово-экономические основы местного самоуправления  

 экономическая самостоятельность органов местного самоуправлениям 

 муниципальная собственность  

 опыт распоряжения муниципальной собственностью в городах России 

финансовые основы местного самоуправления 

(собеседование, доклад презентация, пркактическая задача) 

3 / 2 

6.  История становления муниципального самоуправления в России 

 местное самоуправление в России до 1864 г.  

 трехзвенная система местного управления.  

 местное самоуправление в Советской России  

реформы 1990-х годов, антикризисные меры 

(собеседование, доклад презентация, эссе) 

3 /2 

7.  Местное самоуправление в США, Франции, ФРГ 

 структура и функции органов управления штатов 

 структура и функции местных органов самоуправления 

особенности самоуправления в больших городах 

  (собеседование, доклад презентация) 

3 / 4 

8.  Представительные органы городов и районов 

 выявление функций местных органов самоуправления,  

 характеристика финансовой базы местных органов. 

 представительный орган власти, исполнительный орган власти 

3 / 2 
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 особенности нормативной базы деятельности местных органов власти  

(собеседование, доклад презентация, практическая задача) 

9.  Организация выборов в представительные органы власти местного 

самоуправления ((информационная лекция, лекция-презентация) 

 законодательство о выборах депутатов местных Советов  

 организация выдвижения кандидатов в депутаты  

 организация голосования на избирательных участках, подведение 

итогов 

(собеседование, доклад презентация)  

3 / 1 

 ИТОГО 27 / 16 

 

 

 

6 Фонд оценочных средств учебной дисциплины (модуля)  

Фонд оценочных средств представлен в Приложении А. 

   

7 Условия освоения учебной дисциплины (модуля) 

 

7.1 Учебно-методическое обеспечение  
Учебно-методического обеспечение учебной дисциплины (модуля) представлено в 

Приложении Б. 

 

7.2 Материально-техническое обеспечение 

Наименование программного продукта 

Обоснование для использования 

(лицензия, договор, счёт, акт или 

иное) 

Дата 

выдачи 

ContentReader PDF 15 Business Версия для 

скачивания (годовая лицензия с 

академической скидкой) * 

Договор №282/Ю  27.10.2022 

Zbrush Academic Volume License Договор №209/ЕП(У)20-ВБ  30.11.2020 

Academic VMware Workstation 16 Pro for 

Linux and Windows, ESD 

Договор №211/ЕП(У)20-ВБ, 

25140763 

03.11.2020 

Acronis Защита Данных для рабочей 

станции, Acronis Защита Данных. 

Расширенная для физического сервера 

Договор №210/ЕП (У)20-ВБ, 

Ax000369127 

03.11.2020 

Антиплагиат. Вуз. * Договор №3341/12/ЕП(У)21-ВБ 29.01.2021 

Azure Dev Tools for Teaching MS Windows Договор №243/Ю  19.12.2018 

MS Office 365 Безвозмездно передаваемое ВУЗам - 

Adobe Acrobat свободно распространяемое - 

Teams свободно распространяемое - 

Skype свободно распространяемое - 

Zoom свободно распространяемое - 

«Kaspersky Endpoint Security для бизнеса - 

Стандартный Russian Education Renewal. 

250-499 Node I year License» /1 год * 

Договор №158/ЕП(У)22-ВБ 21.09.2022 

Astra Linux Special Edition* 195200041-alse-1.7-client-base_orel-

x86_64-0-14211 

09.12.2022 

Astra Linux Special Edition* 195200041-alse-1.7-client-base_orel-

x86_64-0-12617 

21.11.2022 

Astra Linux Special Edition* 195200041-alse-1.7-client-max-

x86_64-0-11416 

26.10.2022 

Astra Linux Special Edition* 195200041-alse-1.7-client-base_orel-

x86_64-0-9651 

28.09.2022 

Astra Linux Special Edition* 195200041-alse-1.7-client-base-

x86_64-0-8801 

07.09.2022 
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Наименование программного продукта 

Обоснование для использования 

(лицензия, договор, счёт, акт или 

иное) 

Дата 

выдачи 

Astra Linux Special Edition* 195200041-alse-1.7-client-base-

x86_64-0-8590 

01.09.2022 

* отечественное производство 

 

 

 

 



Приложение А 

(обязательное) 

Фонд оценочных средств 

учебной дисциплины (модуля) «Муниципальное управление и местное 

самоуправление» 

 

1 Структура фонда оценочных средств  

Фонд оценочных средств состоит их двух частей:  

а) открытая часть - общая информация об оценочных средствах (название оценочных 

средств, проверяемые компетенции, баллы, количество вариантов заданий, методические 

рекомендации для применения оценочных средств и пр.), которая представлена в данном 

документе, а также те вопросы и задания, которые могут быть доступны для обучающегося;   

б) закрытая часть - фонд вопросов и заданий, которая не может быть заранее 

доступна для обучающихся (экзаменационные билеты, вопросы к контрольной работе и 

пр.) и которая хранится на кафедре. 
 

2 Перечень оценочных средств текущего контроля и форм промежуточной 

аттестации 
№ Оценочные 

средства для текущего 

контроля 

Разделы (темы) учебной дисциплины Баллы  Проверяе

мые 

компетен

ции 

1. Контрольный 

вопрос к лекции 

 

Тема 1. Муниципальное управление как 

научная и учебная дисциплина 

Тема 2. Местное самоуправление – 

форма народовластия. 

Тема 3. Местное самоуправление и 

региональное управление 

Тема 4. Взаимодействие населения и 

местной власти 

 Тема 5. Финансово-экономические 

основы местного самоуправления 

Тема 6. История становления 

муниципального самоуправления в России 

Тема 7. Местное самоуправление в 

США, Франции, ФРГ 

Тема 8. Представительные органы 

городов и районов 

Тема 9. Организация выборов в 

представительные органы власти местного 

самоуправления. 

1 

 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

 

1 

1 

ПК5 

3. Исследователь

ская работа 

Тема 1. Муниципальное управление как 

научная и учебная дисциплина 

 

3 ПК5 

4. Контрольный 

опрос (тест) 

Тема 1. Муниципальное управление как 

научная и учебная дисциплина 

Тема 2. Местное самоуправление – 

форма народовластия. 

Тема 3. Местное самоуправление и 

региональное управление 

Тема 4. Взаимодействие населения и 

местной власти 

 Тема 5. Финансово-экономические 

основы местного самоуправления 

Тема 6. История становления 

муниципального самоуправления в России 

Тема 7. Местное самоуправление в 

США, Франции, ФРГ 

Тема 8. Представительные органы 

городов и районов 

Тема 9. Организация выборов в 

представительные органы власти местного 

5 

 

5 

 

5 

5 

5 

5 

5 

 

5 

 

 

5 

 

5 

 

5 

ПК5 
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самоуправления. 

 

 

5 

6. Практические 

задачи (в рамках трех 

тем дисциплины на 

выбор студента из 

предложенного списка 

тем) 

Тема 1. Муниципальное управление как 

научная и учебная дисциплина 

Тема 2. Местное самоуправление – 

форма народовластия. 

Тема 3. Местное самоуправление и 

региональное управление 

Тема 4. Взаимодействие населения и 

местной власти 

 Тема 5. Финансово-экономические 

основы местного самоуправления 

Тема 6. История становления 

муниципального самоуправления в России 

Тема 7. Местное самоуправление в 

США, Франции, ФРГ 

Тема 8. Представительные органы 

городов и районов 

Тема 9. Организация выборов в 

представительные органы власти местного 

самоуправления. 

 

54 ПК-5 

7. Эссе 

(исследовательская 

работа: реферирование 

научной статьи в 

рамках одной темы 

дисциплины на выбор 

студента)  

Тема 1. Муниципальное управление как 

научная и учебная дисциплина 

Тема 2. Местное самоуправление – 

форма народовластия. 

Тема 3. Местное самоуправление и 

региональное управление 

Тема 4. Взаимодействие населения и 

местной власти 

 Тема 5. Финансово-экономические 

основы местного самоуправления 

Тема 6. История становления 

муниципального самоуправления в России 

Тема 7. Местное самоуправление в 

США, Франции, ФРГ 

Тема 8. Представительные органы 

городов и районов 

Тема 9. Организация выборов в 

представительные органы власти местного 

самоуправления. 

6 ПК-5 

8. Доклад-

презентация (в рамках 

одной темы 

дисциплины на выбор 

студента из 

предложенного списка 

тем) 

Тема 1. Муниципальное управление как 

научная и учебная дисциплина 

Тема 2. Местное самоуправление – 

форма народовластия. 

Тема 3. Местное самоуправление и 

региональное управление 

Тема 4. Взаимодействие населения и 

местной власти 

 Тема 5. Финансово-экономические 

основы местного самоуправления 

Тема 6. История становления 

муниципального самоуправления в России 

Тема 7. Местное самоуправление в 

США, Франции, ФРГ 

Тема 8. Представительные органы 

городов и районов 

Тема 9. Организация выборов в 

представительные органы власти местного 

самоуправления. 

25 

Промежуточная аттестация   

 Экзамен  50  

 ИТОГО  300  
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3 Рекомендации к использованию оценочных средств  
 

1) Контрольный вопрос к лекции 
Критерии оценки Количество 

вариантов заданий 

Количество 

вопросов  

Количество правильных ответов 9  от 1 до 5 в 

лекции 
 

Пример одного контрольного вопроса:  

Муниципальное управление это: 

1) сознательная деятельность людей по стабилизации социальных систем, сохранении 

их целостности, устойчивости, оптимизации функции с целью обеспечения 

удовлетворения общественных потребностей 

2) деятельность политических, общественных организаций, направленная на 

предотвращение социальной напряженности, устойчивое воспроизведение и 

развитие социальной сферы, обеспечение удовлетворения жизненных потребностей 

людей, повышение уровня и совершенствование качества жизни, оказание 

социальной помощи нуждающимся в ней социальным группам 

3) это функция местного самоуправления, направленная на повышение качества жизни 

населения муниципального образования (муниципалитета). В процессе 

муниципального управления органы муниципального образования (например, отдел 

образования, отдел промышленности и т.д.) взаимодействуют с различными 

субъектами (например, образовательные организации, торговые предприятия и т.д.), 

находящиеся на территории муниципального образования 
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2) Исследовательская работа 
Критерии оценки Количество 

вариантов 

заданий 

Логичность доказательства (рассуждения) 1  

Корректность в использовании литературных источников 

Количество источников 

Глубина исследования 

Оформление  
 

Пример исследовательской работы: 

Раскройте значение и смысл учебного модуля «Муниципальное управление и местное 

самоуправление», его место, взаимосвязь и взаимодействие с другими учебными модулями. 

 

3) Контрольный опрос ( тест) 
Критерии оценки Количество 

вариантов заданий 

Количество 

вопросов  

Количество правильных ответов множество 

(случайная выборка 

тестовых заданий) 

по 15 

вопросов в 

каждом тесте 
 

Пример одного вопроса:  

Основной нормативно-правовой акт, устанавливающий принципы организации местного 

самоуправления в Российской Федерации это:  

o Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации: Закон РФ». 

o Закон РФ «О местном самоуправлении в РФ» 

o Конституция РФ  

o Европейская хартия местного самоуправления 

 

4) Эссе (исследовательская работа: реферирование научной статьи в рамках 

одной темы дисциплины на выбор студента) 
Критерии оценки  Количество 

вариантов 

заданий 

Соответствие содержания эссе избранной теме   

7 Наличие и обоснованность анализа, аргументов, выводов 

Точность формулировки проблемы, концепции в изложении автора (-ов)   

Стройность композиции эссе и логичность структуры в соответствии с источником  

 
Пример темы эссе:  

Основные модели, принципы и формы взаимодействия государственной власти и 

местного самоуправления в Российской федерации 

 

5) Доклад-презентация 
Критерии оценки Количество 

вариантов 

заданий 

Соответствие содержания доклада заявленной теме 10 

Степень раскрытия темы 

Умение доступно и понятно передать содержание доклада в виде презентации 

Соответствие оформления презентации установленным требованиям 

 
Примерные темы докладов-презентаций:  

1. Муниципальное управление как научная дисциплина 
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2. Соотношение понятий «управление», «самоуправление» и «местное 

самоуправление». 

3. Федеральные, региональные и муниципальные структуры в городах и районах. 

 

6) Практическая задача 
Критерии оценки Количество 

вариантов 

заданий 

Глубина характеристики проблемы  9 

Доказательность, иллюстративность (схемы,  примеры, нормативная база) 

Логичность изложения, полнота выводов 

Количество и достоверность источников 

Пример практической задачи 

В Вашем муниципальном образовании существует движение за перевод 

земельного налога в разряд федеральных. Поддержите ли Вы такую 

инициативу? Аргументируйте свою позицию 

 

7) Экзамен 
Критерии оценки Количество 

вариантов 

заданий 

Количество 

вопросов  

Полнота раскрытия вопросов 14 

экзаменационных 

билета 

28 

Точность ответов на вопросы 

Грамотность изложения материала, владение материалом, 

способность 

к обобщению данных 

Способность к анализу и осмыслению информации 
 

 

Пример экзаменационного билета:  
 

Новгородский государственный университет имени Ярослава Мудрого  

Кафедра управления и делового администрирования  

  

Экзаменационный билет № 1  

Учебный модуль (дисциплина)  «Муниципальное управление и местное 

самоуправление»  

Для направления подготовки 38.04.04   – Региональное и муниципальное управление 

  

1. Особенности становления местного управления в Российской Федерации. 

2. Бюджетная система муниципального образования. 

  

Все материалы для проведения промежуточного контроля хранятся на кафедре.   
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Приложение Б 

(обязательное) 

 

Карта учебно-методического обеспечения 

Учебной дисциплины (модуля) «Муниципальное управление и местное 

самоуправление» 

 

Таблица Б.1 – Основная литература 

Библиографическое описание издания 

(автор, наименование,  вид,  место и год издания, кол. стр.) 

Кол. экз. в 

библ. НовГУ 

Наличие в 

ЭБС 

Печатные источники  

Местное самоуправление и муниципальное управление: учеб. для вузов / авт. 

коллектив: А. П. Горбунов [и др.] ; под ред. А. С. Прудникова, М. С. 

Трофимова. - 2-е изд., перераб. и доп. - М. : ЮНИТИ-Дана : Закон и право, 

2016. - 543, [1] с. - Библиогр.: с. 530-534, в тексте. - ISBN 978-5-238-01866-9. 

Ф5-1 

 

 

 

Чиркин В. Е. Система государственного и муниципального управления: 

учеб.для вузов / В. Е. Чиркин. - 5-е изд., пересмотр. - М. : Норма : Инфра-М, 

2013. - 431, [1] с. 

2  

Электронные ресурсы  

 

Горный, М. Б.  Муниципальная политика и местное самоуправление в 

России : учебник и практикум для вузов / М. Б. Горный. — 3-е изд., перераб. 

и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 393 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-13228-1. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — 

URL: https://urait.ru/bcode/470081 (дата обращения: 08.03.2021). 

 ЮРАЙТ 

 Васильев, В. П.  Государственное и муниципальное управление : 

учебник и практикум для вузов / В. П. Васильев, Н. Г. Деханова, 

Ю. А. Холоденко. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2023. — 314 с. — (Высшее образование). — 

ISBN 978-5-534-15469-6. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/516347 (дата 

обращения: 11.06.2023) 

 ЮРАЙТ 

Местное самоуправление : учебник для вузов / Н. С. Бондарь [и др.] ; под 

редакцией Н. С. Бондаря. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 

386 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-03681-7. — Текст : 

электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — 

URL: https://urait.ru/bcode/471757 (дата обращения: 08. 03.2021). 

 ЮРАЙТ 

Селезнева, Ж. В. Муниципальное управление и местное самоуправление : 

учебное пособие / Ж. В. Селезнева. — Самара : АСИ СамГТУ, 2018. — 94 

с. — Текст : электронный // Лань : электронно-библиотечная система. — URL: 

https://e.lanbook.com/book/127911  (дата обращения: 04.03.2021).  

 Эбс Лань 

     

Таблица Б.2 – Дополнительная литература 

Библиографическое описание издания 

(автор, наименование,  вид,  место и год издания, кол. стр.) 

Кол. 

экз. в библ. 

НовГУ 

Нали

чие в ЭБС 

Печатные источники  

Добрынин, Н. М. Государственное управление: Эффективность и качество. 

Современная версия новейшей истории государства : учебник для вузов / Н. 

М. Добрынин ; научный редактор А. Н. Митин ; Тюменский государственный 

университет, Институт государственный и права [и др.]. - Новосибирск : 

Наука, 2019. - 939, [1] c., [1] л. портр. - Библиогр.: с. 922-936. - ISBN 978-5-

02-038762-1 

1  

https://urait.ru/bcode/470081
https://urait.ru/bcode/516347
https://urait.ru/bcode/471757
https://e.lanbook.com/book/127911
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Система органов государственной власти России : учеб. пособие для 

вузов / авт. коллектив: Б. Н. Габричидзе [и др.]. - 3-е изд., перераб. и 

доп. - М. : ЮНИТИ-Дана, 2015. - 479, [1] с. - (Magister). - Библиогр.: с. 

460-477, в тексте. - Соответствует Федер. гос. образоват. стандарту 3-

го поколения. 

Ф2-3  

 Харченко Е. В. Система государственного и муниципального 

управления : учеб. пособие для вузов / Е. В. Харченко, Ю. В. 

Вертакова. - Москва : Кнорус, 2017. - 271 с. : ил. - (Бакалавриат). - 

Библиогр.: с. 270-271. - Электронно-библиотечная система book.ru. - 

ФГОС 3+. - Слов.: с. 268-269 . - ISBN 978-5-406-05835-0 : 499.84. 

Ф5-2  

Чепурнова, Н. М.   Муниципальное право России : учеб.-метод. 

комплекс / Н. М. Чепурнова, А. В. Филиппова. - М. : ЮНИТИ-ДАНА, 

2017. - 391, [1] с. : ил. - Библиогр.: с. 379-387, в тексте. - ISBN 978-5-

238-02917-7. 

Ф2-2  

Электронные ресурсы   

Коваленко К.Н. Основные модели, принципы и формы взаимодействия 

государственной власти и местного самоуправления в Российской федерации 

/  Вестник Уральского Юридического Института МВД России № 1, 2020 С 

51-56 https://cyberleninka.ru/viewer_images/18542613/f/3.png (дата обращения 

10.03.2020) 

 

cyberleninka.r

u 

Попова, Н. Ф.  Правовое обеспечение государственного и муниципального 

управления : учебник и практикум для вузов / Н. Ф. Попова ; под общей 

редакцией Г. Ф. Ручкиной. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 

239 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-09783-2. — Текст : 

электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — 

URL: https://urait.ru/bcode/474573 (дата обращения: 08.03.2021). 

 

ЮРАЙТ 

   

Карасев А.Т., Ковленко К.Н. Самостоятельность местного самоуправления 

как ключевой принцип осуществления государственной и местной власти 

Вестник Уральского Юридического Института МВД России № 1, 2019 С 73-

76  https://cyberleninka.ru/article/n/samostoyatelnost-mestnogo-

samoupravleniya-kak-klyuchevoy-printsip-osuschestvleniya-gosudarstvennoy-i-

mestnoy-vlasti/viewer (дата обращения 10.03.2020) 

 

cyberleninka.r

u 

 

Таблица Б.3 – Информационное обеспечение модуля 

Наименование ресурса 
Договор 

Срок 

договора Профессиональные базы данных 

База данных электронной библиотечной системы 

вуза «Электронный читальный зал-БиблиоТех» 

https://www.novsu.ru/dept/1114/bibliotech/ 

Договор от 17.12.2014 № БТ-46/11  бессрочный 

Электронный каталог научной библиотеки 

http://mars.novsu.ac.ru/MarcWeb/ 
База собственной генерации бессрочный 

База данных «Аналитика» (картотека статей) 

http://mars.novsu.ac.ru/MarcWeb/ 
База собственной генерации бессрочный 

ЭБС «Электронная библиотечная система 

Новгородского государственного 

университета» (ЭБС НовГУ).  

Универсальный ресурс. Внутривузовские 

издания НовГУ. 

Договор № 230 от 30.12.2022 

с ООО «КДУ» 
бессрочный 

ЭБС «Лань»  
Единая профессиональная база данных для 

классических вузов – Издательство Лань «ЭБС» 

ЭБС ЛАНЬ  

Договор от 23.12.2022 

№ 28/ЕП(У)22  

с ООО «Издательство ЛАНЬ»  

01.01.2023- 

31.12.2023  

ЭБС «ЛАНЬ»  
Универсальный ресурс  

Договор от 09.11.2020 № СЭБ НВ–

283 с ООО «ЭБС ЛАНЬ» 

09.11.2020 - 

31.12.2023  

https://cyberleninka.ru/viewer_images/18542613/f/3.png
https://urait.ru/bcode/474573
https://cyberleninka.ru/article/n/samostoyatelnost-mestnogo-samoupravleniya-kak-klyuchevoy-printsip-osuschestvleniya-gosudarstvennoy-i-mestnoy-vlasti/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/samostoyatelnost-mestnogo-samoupravleniya-kak-klyuchevoy-printsip-osuschestvleniya-gosudarstvennoy-i-mestnoy-vlasti/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/samostoyatelnost-mestnogo-samoupravleniya-kak-klyuchevoy-printsip-osuschestvleniya-gosudarstvennoy-i-mestnoy-vlasti/viewer
https://www.novsu.ru/dept/1114/bibliotech/
http://mars.novsu.ac.ru/MarcWeb/
http://mars.novsu.ac.ru/MarcWeb/
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Наименование ресурса 
Договор 

Срок 

договора Профессиональные базы данных 
«ЭБС ЮРАЙТ www.biblio-online.ru»  
Универсальный ресурс.  

Договор от 23.12.2022 № 25/ЕП(У)22  

с ООО «Электронное издательство 

ЮРАЙТ» 

01.01.2023 -

31.12.2023  

«Национальная электронная библиотека»  
Универсальный ресурс.  

Договор от 14.03.2022 

№ 101/НЭБ/2338-п  

с ФБГУ «Российская Государственная 

библиотека» 

14.03.2022 - 

14.03.2027  

ЭБС «IPRsmart»  

Универсальный ресурс.  

Лицензионный договор № 741/22П с 

ООО Компания «Ай Пи Ар Медиа» 

01.01.2023 - 

01.01.2024  

ЭБС «IPRsmart»  
Электронно-образовательный ресурс для иностранных 

студентов «РУССКИЙ ЯЗЫК КАК ИНОСТРАННЫЙ» 

(РКИ).  

Лицензионный договор от 23.12.2022 

№ 9470/22РКИ  

с ООО Компания «Ай Пи Ар Медиа» 

01.01.2023 - 

31.12.2023  

Универсальная база данных «УБД»  
Универсальная справочно-информационная 

полнотекстовая база данных периодических изданий с 

архивом.  

Договор от 30.01.2023 № 01/БВ  

с ООО «ИВИС» 

01.01.2023 - 

31.12.2023  

ЭБС Polpred.com. Обзор СМИ.  
Электронные статьи 600 деловых газет, журналов, 

информагентств за 20 лет.  

Соглашение с ООО «ПОЛПРЕД 

Справочники». Тестовый доступ. 

с 01.01.2023  

Президентская библиотека им. Б. Н. Ельцина 

https://www.prlib.ru/ 
в открытом доступе - 

База данных Научной электронной библиотеки 

eLIBRARY.RU  https://elibrary.ru/ 
в открытом доступе - 

База данных профессиональных стандартов 

Министерства труда и социальной защиты 

РФ  http://profstandart.rosmintrud.ru/obshchiy-

informatsionnyy-blok/natsionalnyy-reestr-

professionalnykh-standartov/ 

в открытом доступе - 

Базы данных Министерства экономического развития 

РФ  http://www.economy.gov.ru 
в открытом доступе - 

База данных электронно-библиотечной системы 

«Национальная электронная 

библиотека»  https://нэб.рф 

в открытом доступе - 

Информационные справочные системы   

Университетская информационная система 

«РОССИЯ»  https://uisrussia.msu.ru 
в открытом доступе - 

Национальный портал онлайн обучения «Открытое 

образование»  https://openedu.ru 
в открытом доступе - 

Официальный сайт Федерального агентства по 

техническому регулированию и 

метрологии  http://protect.gost.ru/ 

в открытом доступе - 

Портал открытых данных Российской 

Федерации  https://data.gov.ru 
в открытом доступе - 

База открытых данных Министерства труда и 

социальной защиты РФ  https://rosmintrud.ru/opendata 
в открытом доступе - 

Справочно-правовая система КонсультантПлюс 

(КонсультантПлюс студенту и преподавателю) 

www.consultant.ru/edu/ 

в открытом доступе - 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.prlib.ru/
http://profstandart.rosmintrud.ru/obshchiy-informatsionnyy-blok/natsionalnyy-reestr-professionalnykh-standartov/
http://profstandart.rosmintrud.ru/obshchiy-informatsionnyy-blok/natsionalnyy-reestr-professionalnykh-standartov/
http://profstandart.rosmintrud.ru/obshchiy-informatsionnyy-blok/natsionalnyy-reestr-professionalnykh-standartov/
http://www.economy.gov.ru/
https://нэб.рф/
https://uisrussia.msu.ru/
https://openedu.ru/
http://protect.gost.ru/
https://data.gov.ru/
https://rosmintrud.ru/opendata
http://www.consultant.ru/edu/
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Приложение В 

 (обязательное) 

Лист актуализации рабочей программы  

учебной дисциплины (модуля) «Муниципальное управление и местное 

самоуправление» 

 

Рабочая программа актуализирована на 20__/20__ учебный год.  

Протокол № ___ заседания кафедры от «____»_________  20___ г.  

Разработчик: _______________________________________ 

Зав. кафедрой_______________________________________ 

 

Рабочая программа актуализирована на 20__/20__ учебный год.  

Протокол № ___ заседания кафедры от «____»_________  20___ г.  

Разработчик: _______________________________________ 

Зав. кафедрой_______________________________________ 

 

Рабочая программа актуализирована на 20__/20__ учебный год.  

Протокол № ___ заседания кафедры от «____»_________  20___ г.  

Разработчик: _______________________________________ 

Зав. кафедрой_______________________________________ 

 

Перечень изменений, внесенных в рабочую программу:  

   

Номер 

изменения 

№ и дата 

протокола 

заседания кафедры  

Содержание изменений   

Зав.кафедрой  Подпись 
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